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Rattslig bakgrund —
barns och ungas
delaktighet

Barnkonventionen

Artikel 12. Varje barn har
ratt att uttrycka sin mening
i alla fragor som ror barnet.
Barnets asikt ska beaktas i
forhallande till barnets
alder och mognad.

Artikel 13. Varje barn har
ratt till yttrandefrihet och
frihet att soka, motta och
sprida information och
tankar av alla slag, savida
detta inte kranker andras
rattigheter.

Genom att uttrycka sina
asikter kan barn bidra med
viktiga aspekter och
erfarenheter i
behandlingen av olika
arenden och darfor bor
deras asikter beaktas i
beslutsfattandet och den
politiska planeringen samt
vid utformningen och
bedomningen av lagar
och/eller atgarder.

Barnet har moéjlighet men
inte skyldighet att uttrycka
sina asikter.

Barnkonventionen innebar
en skyldighet att bedoma
hur val barnens rattigheter

uppfylls.

Barnkonventionen

FN:s barnkonvektion skyddar rattigheterna for barn och unga (alla som ar yngre
an 18ar) ochi Finland galler den som lag. En viktig princip i konventionen ar att
man ska beakta barnens 3sikter. Alla barns ratt att bli hérda och tagna pa allvar ar
en av de grundldggande varderingarna i konventionen.

Grundlagen

Barnets ratt till medinflytande tryggas i grundlagens sjatte paragraf. Barn ska
bemotas som jamlika individer och de ska ha ratt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i frdgor som galler dem sjdlva.

Ungdomslagen

24 §ilagen anger foljande:

Bestammelser om de ungas méjligheter att delta och paverka i
ungdomsfullmaktige eller en motsvarande paverkansgrupp for unga finns i 26 §i
kommunallagen (410/2015).

Utover det som foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans i lag ska kommunala
och statliga myndigheter erbjuda och ordna med méjlighet for unga att delta i och
paverka behandlingen av drenden som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik
pa lokal-, region- och riksniva eller s3 ska de unga horas pd annat satt i sddana
frdgor. De unga ska dartill horas i arenden som galler dem.

Enligt 3 § i ungdomslagen avses med

ungdomsarbete dtgarder for att stodja de ungas utveckling,
sjalvstandighetsprocess och delaktighet i samhallet

ungdomspolitikatgarder for att forbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor
samt vaxelverkan mellan generationerna.

Horande av barn och unga samt deras paverkansmajligheter regleras framforallt i
lagstiftning som galler dem (t.ex. ungdomslagen, barnskyddslagen, lagen om
grundldaggande utbildning, lagen om smabarnspedagogik), men dartill &r t.ex.
paverkansmojligheterna i forvaltningslagen (41 §) garanterade for alla trots att
barn inte namns sarskilt.

Delaktighet enligt barnkonventionen och grundlagen

* innebar inte bara att hora barn och unga samt anteckna deras
asikter.

* arocksa att beakta deras asikter i beslutsfattandet

 aratt synligt anteckna beaktandet i t.ex. motiveringar till ett
enskilt beslut, sa att barn och unga kan forsta vilken paverkan
deras asikter har haft - eller varfor man inte kunde handla i
enlighet med dem.
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Exempel pa olika typer

av grupper ar
ungdomsfullmaktige
elevkarens styrelser
skolklasser,
daghemsgrupper
stads- eller
regionmoten for barn
och unga
barnens parlament
ungdomshus
Arbetsverkstader
Barn- och
ungdomsorganisatio
nernas
hobbygrupper och
klubbar

Betydelsen av
barnens och
ungdomarnas egna
grupper har okat
bade i moten
ansikte mot ansikte
och pa natet. Dessa
gruppers
delaktighet
kanaliserar ofta
roster som annars
kanske inte hade
kommit till uttryck.

Metoder for delaktighet
— Grupper

Olika metoder for delaktighet kravs nar grupperna ar
olika.

| alla former av delaktighet som galler grupper ska barnen fa
vagledning i det arende dar de hors och i hur behandlingen av
arendet fortloper.

Digitalt deltagande i grupp kan ordnas i anslutning till
traditionella metoder for delaktighet eller fristdende.

Har kan man t.ex. anvanda diskussionsplattformar eller
diskussioner med tydligare styrning. Man kan aven skapa olika
virtuella varldar etc. Plattformarnas tillganglighet ska
sakerstallas.

Skicka respons och idéer for utveckling av handboken till Finansministeriet avoinhallinto@vm.fi
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Metoder for delaktighet

— Individer och familjer

| delaktighet pd individniva kan
man utnyttja barns och ungas
egna miljoer, sdésom daghem,
skolor, laroanstalter,
foreningar, ungdomshus eller
arbetsverkstader for unga. |
skolhem, ungdomsfangelser
eller
familjerehabiliteringscenter
kan man hora barn och unga
som annars kan vara svara att
na.

Framgangsrik delaktighet pa
individniva kan forutsatta
samarbete mellan olika
aktorer, natverk och
utnyttjande av olika
yrkesgruppers och frivilliga
aktorers professionella
kompetens.

Familjer har kunnat delta
t.ex. i samband med
samhallsplanering och
tidig fostran.

Familjebegreppet kan
ocksa vara bredare och
omfatta vuxna som ar
viktiga for barnet utan att

vara vardnadshavare.

Har ska man dock komma
ihdg att barn aven har ratt
att delta individuellt, inte
bara som
familjemedlemmar.

Bra delaktighet innebdr att man tar del av barns och ungas erfarenheter och
asikter bade individuellt och utifran grupptillhdrighet sa att man forstar badas
betydelse.

| Finland forlitar man sig ofta pa gruppbaserade och representativa strukturer for
delaktighet. Utveckling av delaktighet pa individniva &r fortfarande en utmaning.
Under det senaste decenniet har det dock utvecklats olika typer av elektroniska
verktyg, sdsom Din 3sikt (otakantaa.fi) och Ungas idéer (nuortenideat.fi). Aven
olika verktyg i sociala medier kan med férdel anvandas for att nd ut till unga och
deras familjer.

En typisk metod for att hora individer &r samradsméten. Barn och unga deltar
sallan pa samradsmoten som riktar sig till alla ldersgrupper. Nar man har att
gora med barn bor man fasta sarskild vikt vid atmosfaren pd motet. Barnen ska

uppleva att alla tankar och asikter ar tillatna, onskvarda och uppskattade.

Sma barn har ofta svart att verbalisera sina forhoppningar och dnskemal.
Narstaende och personer som arbetar med barn har ofta kinnedom om barnens
behov. Om ett barn hors genom familjen, bor det inte betyda att man
nedvarderar barnets mojligheter att uttrycka sin asikt.

Nar det galler familjers delaktighet kan myndighetssamarbete ge resultat. Det &r
viktigt att se och analysera vilka som svarar och hurdana familjer hamnar
utan%ér. Exempelvis ndr man bara en del av barnfamiljerna genom kommunal
eller privat dagvard.

nuortenideatf

Ungas idéer — en kanal for paverkan

Ungas idéer (nuortenideat.fi) ar en kanal for paverkan som riktar sig till alla
ungdomari Finland.

Den riksomfattande tjansten ingdr i de demokratitjanster som justitieministeriet
uppratthaller pd webben. Utvecklingsarbetet har involverat sdval unga som
aktorer inom ungdomssektorn (bl.a. kommuner, organisationer och skolor).
Tjansten kan anvandas av unga och instanser som arbetar med unga.

Ungas idéer erbjuder en 1&g troskel for att delta, paverka och komma med egna
asikter om utvecklingen av organisationers verksamhet.

Tjansten har som mal att

stodja dialogen och samarbetet mellan unga och kommuner, organisationer eller
andra aktorer

lyfta fram ungas asikter samt diskutera och beakta dem i beslutsfattandet

ge unga en obehindrad och jamlik mojlighet att beratta, fraga och bli horda

ge unga mojlighet att folja behandlingen av drenden och de beslut som fattas

Skicka respons och idéer for utveckling av handboken till Finansministeriet avoinhallinto@vm.fi
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Barn kan bli horda och delta
pa manga nivaer. Nar
delaktigheten planeras bor
man fundera pa vilken

. F;f'__‘h o o
aktorsroll barn och unga 7. Verksamheten utgar fran barns och

ungas idéer, de beslutar, genomfér och

erbjuds.
utvarderar sjalv.

b
Verklig delaktighet ar att ge 6. Barn och unga beslutar i arendet och
b h . resonerar om hur beslutet ska

ar_n_oc unga en genuin genomforas

mojlighet att paverka p—
slutresultatet. 5. Barn och unga har medinflytande och

delat ansvar i beslutsfattandet

‘) 4.Barnochungadrmedi
Asikter beaktas men Samplanering beslutsfattandet
inflytande dver beslut

gesinte 3. Barns och ungas synpunkter beaktas
g A
| 2. Barn och unga uppmuntras att
einformation om *Barn och unga deltari | uttrycka sina asikter
drendet till barn och planeringen och | |
unga beslutsfattandet i = 1. Barn och unga blir lyssnade pa
efragor till barn och eSamplanering i vilken /

unga om deras asikter  baddas idéer paverkar

Planering utgdende
fran barn och unga
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Olika behov hos

deltagarna

Deltagandet har ingen undre
aldersgrans. Barn och unga ska
kunna delta pa det satt som
deras alder och utvecklingsniva
forutsatter.

Funktionalitet och interaktion
ar sarskilt viktiga nar sma barn
deltar. Manniskor ar olika och i
deltagandet ska man beakta
barns och ungas individuella,
sprakliga och kulturella behov
samt nabarheten och
tillgangligheten*.

Alla barn har ratt att uttrycka
sina tankar och 3sikter.
Deltagandet ska aven vara
mojligt for barn och unga som
inte kommunicerar genom tal
eller inte talar finska eller
svenska.

Diskriminering upplevs
framforallt av barn som ar
funktionshindrade,
mangkulturella eller hor till
sexuella minoriteter. Sarskild
vikt ska fastas vid deras
mojligheter att delta.

En del barn och unga nas bast
genom daghemmet eller
skolan medan samarbete med
foreningar och andra
fritidsaktorer ar det mest
funktionella sattet att narma
sig andra barns och ungas
vardag. Samarbete mellan
olika aktorer ar ofta nyckeln till
att kunna garantera ndbarhet.

*se www.esteeton.fi

Informera om mojligheterna att delta genom
riktad kommunikation till olika grupper, t.ex.
skolor, daghem, ungdomsvasendet,
organisationer, familjer.

Lyft fram att ni 6nskar deltagande fran barn
och unga med varierande bakgrund.

Sakerstall att barnet forstar och kan delta pa
det sprak som ar lattast och mojligt for
barnet.

Nar du anvandar elektroniska verktyg,
sakerstall att de ocksa kan lasas med
skarmlasare som anvands av manga
langtidssjuka och funktionshindrade.

Nar du ordnar evenemang, sakerstall
lokalernas fysiska tillganglighet, tillracklig
belysning och kontrollera behovet av tolkar
och assistenter.

Om deltagandet inbegriper fragor om barnets
eller den ungas familj eller hem, beakta
familjernas mangfald.

Skicka respons och idéer for utveckling av handboken till Finansministeriet avoinhallinto@vm.fi
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barn

Att hora barn och unga

Bedomning av

konsekvenserna for

Vad? Bedomning av konsekvenserna for
barn ar en process dar man i forvag
beddémer hur beslutet paverkar barnens
rattigheter. Det ar ett verktyg for
beredning av beslut som beror barn.
Besluten kan galla t.ex. lagstiftning,
budget, politiska program eller
atgardsprogram. De konsekvenser som
bedoms kan vara direkta eller indirekta.

Varfor? Konsekvensbedémningen ger
mojlighet att jamfora alternativ och
finna den basta I6sningen. Nar
konsekvenserna av olika beslut bedoms
pa forhand kan man aven férbereda sig
pd eventuella negativa konsekvenser.
Konsekvensbeddomningen gor
beslutsprocessen mer 6ppen,
transparent och inkluderande.

Nar? Konsekvenserna ska alltid
beddémas da besluten galler alla barn
eller en stor grupp barn, da
konsekvenserna ar stora pa lang eller
kort sikt eller da besluten galler en
forhallandevis liten men sarbar grupp.
Om besluten kan ha konsekvenser for
andra aldersgrupper, ska
konsekvenserna for barn ingd i en mer
omfattande konsekvensbeddmning.

Vem? | konsekvensbedomningen deltar
beredare av besluten, sakkunniga,
beslutsfattare och de som berdrs av
besluten. | beslut som galler barn och
unga ska man alltsd aven hora barn och
unga.

Hur? Konsekvensbedomningen kan vara
lang och omfattande eller snabb.

En snabb konsekvensbedomning ar
lamplig da det finns tillrackligt med
information sedan tidigare. En snabb
bedémning ar ocksa en metod for att
utreda om det behdvs en sedvanlig, mer
omfattande bedomning.

Det finns skal att gora en [angre
bedomning nar beslutet galler ett
omfattande arende eller om det har
betydande konsekvenser for barnens
rattigheter eller ar forknippat med
manga motstridiga dsikter eller
malsattningar.

Skicka respons och idéer for utveckling av handboken till Finansministeriet avoinhallinto@vm.fi
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Att hora barn och unga

Bedomning av

konsekvenserna for

barn (process)

Process:

|Identifiera behovet och vad som ska
bedomas

Beskriv bakgrunden till arendet och
malen samt motiveringarna och
konsekvenserna for olika
beslutsalternativ.

Samla vasentlig information om
arendet. Definiera eventuella behov
av ytterligare information.

Det [onar sig alltid att utnyttja
befintlig forskning om barns liv och
erfarenheter, t.ex. THL:s Sotkanet
och skolhalsoenkaten. Dessutom
kan berorda barn och unga horas
direkt, om tidigare forskningsstudier
och utredningar inte ger tillrackligt
med information.

Analysera och jamfor vilka
konsekvenser olika alternativ har for
barns och barngruppers
valbefinnande och barns rattigheter.

GOr en sammanfattning av de
bedomda konsekvenserna for olika
beslutsalternativ.

Gor vid behov en rekommendation
om hur man ska ga vidare i
beslutsprocessen.

Offentliggor atminstone
bedomningens resultat och

motiveringarna. Informera dven dem

som horts i processen. Definiera hur
konsekvenserna ska féljas upp.

Folj upp konsekvenserna och bedom
utfallet efter att beslutet har fattats.

Insamling av information
sker till overvagande del i borjan av
processen
information ackumuleras under
processens gang

Konsekvenser
direkta och indirekta konsekvenser
positiva och negativa konsekvenser
kan variera for olika grupper av barn
kan inbegripa konkurrerande mal eller
perspektiv

Perspektiv for konsekvensbedomning
Halsa
Trygghet
uppvaxt och utveckling
manskliga relationer
boende och transporter
smidig vardag
vila, lek och fritid
mojligheter att delta
likabehandling och icke-diskriminering
mangfald

Atgirdsrekommendation kan férutom
rekommendation av ett visst beslutsforslag
ocksd innebara att man

samlar in mer information,

haller fast vid nulaget,

forbereder sig pa negativa

konsekvenser,

forandrar det ursprungliga forslaget.
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Klarsprak och
visualisering

Med respekt KIarsprak
Respektera barn och ungdomar Klart och begripligt sprak ar centralt
Delaktighet ska alltid ge en nar man har att géra med barn.
upplevelse av att barnen tas pa - Visualisering, t.ex. illustrationer,
allvar. serier och videor, gor det lattare att
nd fram med budskapet.
Inte bara Skrlftllgt - Kommunikation med klarsprak

betjanar t.ex. barn med
invandrarbakgrund eller
funktionshinder men aven andra
aldersgrupper.
Barn och unga kan inte forvantas
kanna till forvaltningssprak eller -
praxis. Det I6nar sig att undvika
. dessa i kommunikationen eller
Larav andra atminstone forklara dem grundligt.
- Utveckling av delaktigheten ar en

laroprocess.

Informera dig om andras

erfarenheter och dela dina egna.

Barn och unga ar olika och bor horas
pa olika satt. Alla har inte mod eller
formaga att uttrycka sig verbalt.
Aktivitets- eller konstrelaterade
metoder for att hora barn kan f3
fram deras asikter.
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Avoin

Hallinto

Att hora barn och unga

Delaktighet
| ratt tid och

information

Det ar viktigt att informera om féljderna av
delaktigheten, sd att barn och unga vet hur de
har paverkat.

Barns och ungas delaktighet ska
dokumenteras och man ska se till att de har
mojlighet att ta del av resultaten. Foljderna av
delaktigheten ska presenteras i en tydlig,
konkret och begriplig form.

Det ar bra att da och da utreda barnens
erfarenheter av delaktigheten och
verksamhetens effekter. Utifran systematiska
utvarderingar bor processerna for delaktighet
utvecklasi en riktning som eliminerar
eventuella upplevelser av misslyckande.

Forutom malgruppen ska dven
vuxenbefolkningen informeras om barns och
ungas delaktighet. Detta sprider kunskap om
olika gruppers behov och asikter bland
medborgarna och kan 6ka insikten.

Nar besluten bereds och processerna planeras
bor man begrundai vilket skede av processen
barnen ska komma med. Vid sidan av detta ska
man begrunda delaktighetens effekter — hur
man tanker utnyttja resultaten — och gora upp
en preliminar plan for interaktion.

Delaktigheten kan vara av engdngskaraktar
eller [opande. Det senare sattet ger barnen
battre mojligheter att delta pa olika satt och
vid olika tider.

Delaktigheten bor forlaggas till ett skede dar
den ger effekt.

Planeringsskede.

Delaktigheten kan ge empirisk
kunskap som grund for planeringen
och aven lyfta fram aspekter som
man annars inte hade beaktat.

Bedémning av alternativ. Nar man
vager konsekvenserna av olika
alternativ ger delaktigheten
kunskap utifran vilken
konsekvenserna kan bedomas.

Genomférande.

Nar besluten omsatts i praktiken
ger delaktigheten kunskap till
grund for genomforandet.

Utvdrdering.

Om tjansterna och besluten
utformas pa sa satt att barn kan
delta i utvarderingen av dem, kan
detta starka medborgarskapet och
forbattra tjansternas och beslutens
overensstammelse med
malgruppens behov.

Skicka respons och idéer for utveckling av handboken till Finansministeriet avoinhallinto@vm.fi
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Avoin Kvalitet och

Hallinto utvardering av
delaktighet

Vid kvalitetsutvardering av
delaktigheten bor flera aspekter
beaktas. Ett genomgdende tema ar den
kansla av delaktighet som barn och unga
upplever, vilket endast kan bedémas
genom att frdga dem sjalva.

Processerna for delaktighet bor
oka den kansla av delaktighet som
barn och unga upplever.

Den samlade
delaktighetsinformationen
sammanstalls i en tydlig form och
blir en del av kunskapsbasen i
beslutsfattandet.

Det [6nar sig att bjuda in barn och
unga for att uttrycka sina asikter
nar temat tas upp i olika instanser.

Delaktighetens effekter pa
beslutsfattandet utvarderas och
framjas systematiskt.

Deltagande parter informeras om
de observerade effekterna.

Processerna for delaktighet ger
organisationen kunskap om bade
innehall och metoder. De
organisatoriska lardomarna bor aven
delas med 6vriga parter som har
organiserat delaktigheten, sa att det
leder till kollektivt [arande.

Kvaliteten pa delaktigheten
paverkas aven av strukturella
faktorer, sdsom vilka forutsattningar
olika organisationer har att
regelbundet och mangsidigt hora
individer, grupper och kollektiv.

Processer for delaktighet kan ocksd
genomfodras i samarbete med barn
och unga.
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