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#Hallintoavoimeksi —
Taustamuistio avoimen hallinnon IV kansallisen toimintaohjelman laadinnan tueksi

Tama muistio on laadittu Avoimen hallinnon IV toimintaohjelman laadintaprosessin tueksi. Muistiossa ku-
vataan toimintaympariston muutoksia ja Iahtdkohtia IV toimintaohjelman (2019-2023) laadintaan.

Miksi avoimuus on tarkeaa?
Avoimuuden edistamisen lahtokohtina avoimen hallinnon tydssa ovat olleet:
1. Luottamus - Vahvistetaan kansalaisten sekda muiden yhteiskunnan toimijoiden ja hallinnon valista
luottamusta.
2. Osallisuus - Edistetadn kaikkien mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan kehittamiseen.
3. Lapindkyvyys - Varmistetaan hallinnon toiminnan lapindkyvyys tietoa avaamalla.
4. Korruption torjunta - Kehitetdan hallinnon avoimuutta korruption ennaltaehkdisemiseksi.

OECD:n (www.oecd.org) ja OGP:n (www.opengovpartnership.org) mukaan avoimen hallinnon uudistukset
parhaissa tapauksissa lisaksi

edistavat innovaatioita,

auttavat saavuttamaan vaikuttavuutta vahemmilla kustannuksilla,

vahvistavat lakien noudattamista,

auttavat paremmin sovittamaan politiikkalinjaukset ja palvelut ihmisten tarpeisiin,

tukevat hallintoa saavuttamaan tavoitteensa tehokkaammin ja tuloksellisemmin seka
edesauttavat tasa-arvoisempaa ja kaikkien osallisuuden mahdollistavaa sosiaalista ja taloudellista
kehitysta.

Mita avoimen hallinnon ty6 on?
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Avoimen hallinnon tyon keskeisia osa-alueita ovat:

e Julkisuus - Julkisuusperiaate merkitsee oikeutta saada tietoja viranomaisten toiminnasta.

e Ymmadrrettdvyys - Hallinnon tekstit, palvelut ja uudistukset ovat selkeita ja ymmarrettavia.

e Osallisuus - Kaikilla halukkailla on mahdollisuus osallistua asioiden valmisteluun ja kehittamiseen.
Hallinto on vastaanottavainen uusille ideoille, vaatimuksille ja tarpeille.

e Avoin toiminta - Hallinto kehittdaa toimintaansa avoimemmaksi kaikilla osa-alueillaan.

e Hallinto mahdollistajana - Hallinto tukee kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja poistaa
kansalaisyhteiskunnan toiminnan esteita.

e Avoin data - Dataa on saatavilla avoimessa ja koneluettavassa muodossa.

e Viestinta - Viestintad on kaksisuuntaista ja kuuluu keskeisena osana kaikkeen avoimen hallinnon osa-
alueiden tyohon.

e Luottamus - Luottamus on avoimen hallinnon tyén keskeinen tavoite, mutta se on myos tydalue,
jolla pyritddn muun muassa lisédmaan tietopohjaa siitd, miten luottamusta voidaan edistaa ja arvi-
oida.

Suomi liittyi vuonna 2013 avoimen hallinnon kansalliseen kumppanuusohjelmaan (Open Government Part-
nership). Jasenyyteen kuuluu, ettd kukin maa laatii mahdollisimman avoimella valmistelulla toimintaohjel-
man. Toimintaohjelma sisaltda sitoumukset ja tavoitteet keskeisimmille prioriteeteille. Vuosina 2013-2019
toimintaohjelmat ovat sisdltaneet sitoumuksia avoimesta toiminnasta, avoimesta datasta, selkeasta kie-
lesta ja hallinnosta, hallinnosta mahdollistajana, lasten, nuorten ja ikdihmisten osallisuudesta, ymmarretta-
vyydestd, avoimesta maakunnasta ja julkisuudesta.
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Miten toimintaymparisté on muuttunut?

Suomi sijoittuu kansainvalisissa demokratiavertailuissa maailman karkimaiden joukkoon. Demokratiaa tuke-
via tekijoita ovat Suomessa vapaa kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso, epahierarkkisuus, matala kor-
ruption taso seka sukupuolten valinen tasa-arvo. Suomalaisen demokratian heikkoutena voidaan kuitenkin
pitaad yhteiskunnallisen osallistumisen polarisoitumista muun muassa ian, koulutuksen, sosioekonomisen
aseman ja asuinpaikan mukaan. Nama tekijat voivat pitkalla aikavalilla heikentaa kansanvallan uskotta-
vuutta ja paatoksenteon yleista hyvaksyttavyytta.



Monet toimenpiteet demokratian toimivuuden parantamiseksi liittyvat hallinnon avoimuuden ja vuorovai-
kutteisuuden lisddmiseen seka uusien osallistumismahdollisuuksien kehittamiseen. Pelkdat muodolliset osal-
listumisoikeudet eivat kuitenkaan takaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, vaan osallistumiskdytantdjen tulisi
myo0s olla mahdollisimman suotuisia erilaisista Iahtokohdista tuleville kansalaisille.

Viimeisimman OECD:n julkaiseman tiedon mukaan suomalaisten luottamus hallintoon (sisaltda seka poliitti-
sen etta hallinnollisen tason) on ollut jatkuvassa laskussa, vaikka useissa verrokkimaissa kehitys on ollut sa-
maan aikaan painvastaista (OECD Government at a Glance, 2017).
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Luottamuksen vahvistamisen tulee olla hallinnon kehittamisen keskeinen tavoite. Luottamus syntyy eetti-
sesti kestdvasta toiminnasta, avoimuudesta ja kaikkien toimijoiden osallisuudesta. Avoimuuden ja luotta-
muksen suhdetta on kuvattu OECD:ssa alla olevalla kuvalla.
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Aiemmin avoimen hallinnon tydn tavoitteena on ollut viela aiempaa enemman ja paremmin avoimuutta
edistavia toimenpiteita. Lisaksi tavoitteena on ollut kehittda uusia toimenpiteitd, jotka vastaavat kansalais-
ten kasvaneisiin vaatimuksiin ja tietotekniikan tuomiin uusiin mahdollisuuksiin sekd muuttuneeseen toimin-
taymparistoon. Nyt hallintojen toimintaymparistd on muuttunut niin, ettd kansainvalisesti mukaan on tullut
my0s luottamusta aktiivisesti heikentaméaan tahtaavia tahoja. Tama on syyta huomioida my6s avoimen hal-

linnon jatkotyossa.



Avoimen hallinnon toimintaohjelman laadinta

Avoimen hallinnon seuraava IV toimintaohjelma laaditaan nelivuotiseksi vuosille 9/2019 - 9/2023. Aiempi
kaksivuotinen toimintaohjelmakausi on osoittautunut pitkdjanteisessa tydssa turhan lyhyeksi. Voimavaroja,
joita tarvittaisiin varsinaiseen tydhon, on mennyt toimintaohjelmien laadinta- ja arviointiprosesseihin.

Toimintaohjelmasta paatoksen tekee joko hallinnon kehittdmisasioista vastaava ministeri tai valtioneuvosto
kokonaisuudessaan syksylla 2019. Poliittisen tason vahva sitoutuminen ja tuki on ollut ja on merkittavaa
avoimuuden edistamiselle. Suomessa avoimella hallinnolla on vahva lakipohja (perustuslaki, julkisuuslaki,
hallintolaki jne). Avoimuuden ja osallisuuden kannalta on tarkeéda, etta lakipohjan tukena on ohjeistusta ja
tukea lakien toimeenpanijoille. My6s osaavan julkisen sektorin henkildston rooli on erityisen tarkea ja avoi-
men hallinnon eri osa-alueiden osaamisen kehittamista on tuettava.

OECD:n avoimen hallinnon periaatteiden ja niiden taustaksi tehdyn tyon pohjalta tiedetaan tarkeaksi, etta
avoimelle hallinnolle on asetettu kansalliset tavoitteet ja riittavat resurssit. Avoimen hallinnon tyo tarvitsee
selkedn mandaatin ja johtajuuden. Ty6 on koko hallinnon laajuista yhteistoimintaa (hallinnon eri tasot ja
toimialat) jarjestojen ja sidosryhmien kanssa. OECD korostaa my®6s arviointi- ja seurantamekanismeja ja luo
parhaillaan avoimen hallinnon indikaattoreita. Samoin korostetaan avoimen hallinnon viestinndn vahvista-
mista ja avoimen hallinnon lukutaidon edistamista.

Avoimen hallinnon tyon tulevista ldahtokohdista

Suomessa luottamuksen vahvistaminen ja kaikkien osallisuuden edistdaminen ovat olleet aiempien avoimen
hallinnon toimintaohjelmien peruslahtokohtina.

Valtiovarainministerion helmikuun alussa julkaisema virkamiespuheenvuoro (Uudistuva, vakaa ja kestdvd
yhteiskunta) painottaa, ettd avoimen hallinnon edistamisen tulee olla vield nykyistd vahvemmin osa hallin-
non toimintaa ja uudistustyota. Erityisen keskeista on tiedon ymmarrettavyys, silld ilman sita tieto ei ole
aidosti julkista.

Puheenvuoron mukaan tulevalla vaalikaudella on vahvistettava organisaatioille tarjottavaa tukea avoimuu-
den edistdamisessa seka vahvistettava virkamiesten osaamista, jotta avoimen hallinnon periaatteet toteutui-
sivat nykyista kattavammin kaikessa hallinnon toiminnassa. Luottamus on valttdamatonta myos datatalou-
den ja tietoyhteiskunnan toimivuuden kannalta. Siksi kansalaisella tulee olla mahdollisuus hallita hanta itse-
aan koskevia tietoja ja paattaa niiden jakamisesta. Muutoin seka julkisen etta yksityisen toiminnan hyvak-
syttavyys heikentyy. Viranomaisten ja yritysten tulee huolehtia tiedon vastuullisesta ja osaavasta hallin-
nasta, tietojen mahdollisimman hyvasta saatavuudesta ja laadusta seka tietojen kayttoon liittyvien oikeuk-
sien toteutumisesta. Kun yksityisen sektorin toimijat hoitavat julkisia tehtavia, tulee hyvan hallinnon ja avoi-
muuden saannodsten koskea niitd samaan tapaan kuin muutakin viranomaistoimintaa.

Luottamus on keskeinen yhteiskuntaa koossa pitdva voima. Se syntyy eettisesti kestavasta toiminnasta,
avoimuudesta ja kaikkien toimijoiden osallisuudesta. Luottamus edistaa yhteisty6ta ja luo valmiuden vas-
tata myos ennakoimattomiin ja akillisiin tilanteisiin ja siksi sen vahvistamisen tulee olla keskeinen tavoite
hallinnon toiminnassa ja uudistusten valmistelussa. N&ita tavoitteita voidaan tukea muun muassa vahvista-
malla kansalaisten mahdollisuuksia osallistua paatdsten valmisteluun ja palveluiden kehittamiseen. Ratkai-
sut yhteiskunnallisiin ongelmiin l16ytyvat helpommin, kun yhteiskunnan eri toimijat luottavat toisiinsa. Muu-
tosten toteuttaminen onnistuu vain, jos hallinto luottaa kansalaisiin, kansalaiset hallintoon ja hallinnon seka
yhteiskunnan eri toimijat toisiinsa.

Virkamiespuheenvuoro korostaa, etta luottamuksen vahvistamisen tulee olla hallinnon kehittamisen kes-
keinen tavoite. Luottamus syntyy eettisesti kestavasta toiminnasta, avoimuudesta ja kaikkien toimijoiden



osallisuudesta. Julkisen hallinnon avoimuutta ja tiedon ymmarrettavyytta on parannettava, jotta luotta-
musta voitaisiin vahvistaa. Alkavalla vaalikaudella tulisi hankkia monipuolisempaa tietoa suomalaisten luot-
tamuksesta hallintoon ja siihen vaikuttavista tekijoista. Tietopohjan vahvistamiseksi tulisi tilata OECD:n to-
teuttama luottamusarviointi, kehittda virastojen luottamusarviointia ja arviointien toteuttamisen tukea.
Tyota tukee kdynnistymassa oleva valtionhallinnon kehittamisen eri osa-alueiden tarkastelu luottamuksen
nakokulmasta. Tieto tehdyistd, tekeilla olevista, suunnitteluista ja tarvittavista toimenpiteista kootaan yh-
teen kultakin alueelta.

Kansanvaltaisuudesta ja osallistumisoikeuksista saadetdaan perustuslain 14 §:ssa, jonka 4 momentti edellyt-
taa valtiovallalta aktiivisia toimia kansalaisten osallistumisen edistamiseksi. Kansalaisten osallistumista voi-
daan edistaa lainsdadantotoimilla, jotka luovat edellytyksia osallistumiselle seka edistamalla toivottujen toi-
mintatapojen kayttoonottoa hallinnon eri tasoilla. Hyvia kdytantdja ja sopivia toimintatapoja tulisi kehittaa
yhteistyOssa kansalaisten kanssa. Kansalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen tulee nahda voimavarana.

Mihin kysymyksiin nyt haetaan ratkaisua avoimen hallinnon tyolla? Avoimuutta mita varten ja
kenelle?

e QOvatko luottamuksen vahvistaminen ja kaikkien osallisuuden edistiminen edelleen kaksi keskei-
sintd syytd avoimen hallinnon tyolle? Jos eivat ole, mitka ovat keskeisempia?

e Mitka ovat tarkeimmat avoimen hallinnon teemat vuosille 2019-2023?

e Minkalaisia uusia tavoitteita tulisi asettaa?

e Mita tyota pitda erityisesti jatkaa? Onko tyoalueita, joihin voidaan panostaa nykyistd vihemman?

e Miten avoimen hallinnon tyon vaikuttavuutta voidaan edistaa?

e Miten ty6 on jatkossa entista tiiviimmin koko julkisen sektorin yhteista?

Lihteet:

Avoimen hallinnon toimintaohjelmat | — lll ja niiden arvioinnit (www.avoinhallinto.fi)
Demokratiapoliittinen toimintaohjelma, oikeusministerién mietintdja ja lausuntoja 7/2017.
OECD Open Government — Global Context and the way forward (OECD 2016)

Uudistuva, vakaa ja kestava yhteiskunta — valtiovarainministerion virkamiespuheenvuoro
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-251-992-4
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