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1. Taustaa

Suomi liittyi Open Government Partnership — hankkeeseen vuonna 2013. Ty6ta tehdaan Suomessa suomenkieli-
selld Avoin hallinto — nimell3 ja ruotsiksi Oppen férvaltning — nimell3. Valtiovarainministerién koordinoima Avoin
hallinto - hanke tekee tyota julkisen hallinnon toiminnan ja tiedon avaamiseksi yhdessa ministerididen, virasto-
jen ja kuntien kanssa. Suomessa Avoin hallinto — ty6 kattaa koko julkisen sektorin. Hallinnon toiminnan ja tiedon
avaamisella varmistetaan kansalaisen ja kansalaisjarjestéjen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan kehittamiseen
ja torjutaan korruptiota.

Avoimen hallinnon tyén tukena on kansalaisjdrjest6jen ja ministerididen, virastojen ja kuntien edustajista koos-
tuva tukiryhma. Avoimen hallinnon tyota ohjaa oikeusministerion asettama kansalaisyhteiskuntapolitiikan neu-
vottelukunta (KANE). Lisaksi erityisen merkittava on avoimen hallinnon virkamiesverkosto, jossa on mukana
edustajat valtion virastoista. Taman verkoston avulla ja kautta varmistetaan avoimen hallinnon keskeisten ta-
voitteiden toimeenpanoa. Kuntien osalta verkostona toimii Kuntien demokratiaverkosto, jota koordinoi Suomen
Kuntaliitto.

KANE —
neuvottelu
kunta

Tukiryhmé

ja avoimen
hallinnen tiimi

Avoimen
hallinnon
verkostot
(valtio
&kunta)

Kuva 1 Avoimen hallinnon toimijoita

Syyskuussa 2015 Avoin hallinto — hanke teki kyselyn valtion virastoille avoimen hallinnon tavoitteiden to-
teutumisesta'. Kyselyn tulosten mukaan Avoimen hallinnon periaatteita on esitelty eri tavoin ja laajasti vi-
rastoissa (45 vastaajaa 48:sta). Hallintoa on pyritty myo6s selkeyttamé&an, mutta vain yhdessa kolmasosasta
tapauksia vaikutuksista on tietoa. Selkedan kieleen on panostettu useimmissa virastoissa (yli 80 %). Selkeyt-
tamista on tehty eri tavoin. Erityisesti internetsivuja ja niiden teksteja on selkeytetty, mutta myds koulutus-
ta on jarjestetty ja asiakastestausta ja — palautetta hyédynnetty. Varsinaisia selkokielisia teksteja oli kyse-
lyn aikaan vield hyvin vdahan. Sen sijaan visualisointiin oli panostettu reilusti yli puolessa virastoja (29/48).
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Interaktiivisia verkkolahetyksia oli ilahduttavan monessa vastaajavirastossa (20/48). Kuuleminen valmiste-
luvaiheessa oli kattavaa. Vain nelja virastoa vastasi, etta sita ei tehda. Neljassa virastossa sita puolestaan
tehddan aina ja lopuissa neljassakymmenessa vastanneessa virastossa sitd tehdaan hankkeesta riippua.

2. Kansallisen toimintasuunnitelman (2015-2017) laadintaprosessi

Suomen toisen (1.7.2015-30.6.2017) avoimen hallinnon
toimintasuunnitelman laadinta

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta (KANE)

Kuntaverkosto 2.12. Kansalais-
Avoin Suomi 1410 tapahtuma
. (ird-Suomen ylicpisto)
Messut Virkamies-  Kansalais-
15.9.  verkosto tapahtuma 27.1.
Aloitus- 710 . (Vagsan
seminaari . 4 Jowlumarkkinat) . o Tofmf'nta-
28.8. Yhteen_ve_tozg-ll- KansliapGél- o\ nnjtejma
kuulemisista likkkékokous valmis
5.11. 30.4.

D) & ) )

|syys |loka |marras | joulu | tammi | helmi | maalis |huhti | touko 2015

2014

7.9-15.9. E Kysely teemaoista aloitusseminaarin pohjalta

25.9.-3.11. m' Keskustelu teemoista ja toimenpiteistd

18.11.-15.12. Keskustelut teemoista ja mahdollisista toimenpiteistd

15_12_-19_1@ Kommenteille lihtevin luonnoksen valmistelu

-r
20.12.2014-31.1.2015 9 Kemmentit teimintasuunnitelman luonnokseen

20

23153 LE.I.I..I.SI.I n“toyhter;:n veto ja mu okkaus,
Kddnndsruotsi-englanti

Kuva 2 Toimintasuunnitelman laadinta

Toimintasuunnitelman laadinnan periaatteet

Vuosien 2015-17 toimintasuunnitelman laadintaprosessissa pyrittiin noudattamaan muutamaa kes-
keista periaatetta.
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1. Prosessissa oli seka sdahkoisia osallistumismahdollisuuksia etta kasvokkain tapaamisia ja se-
minaareja

2. Sahkoista kuulemista jarjestettiin prosessin alussa, keskelld ja lopussa kussakin erilaisen pro-
sessin kohtaan soveltuvan tyokalun avulla. Kantavana periaatteena oli hy6dyntaa yhteisia jar-
jestelmia (otakantaa.fi ja lausuntopalvelu)i. Naita tdydennettiin prosessin alun ZEF-kyselylla iii
teemoista.

3. Kasvokkain tapaamisia jarjestettiin eri ryhmille seka kansalaisille ettd virkamiesverkostolle
sekd omissa ettd muiden jarjestamissa tapahtumissa.

4. Tavoitteena oli saada osallistujia myo6s padkaupunkiseudun ulkopuolelta.

Periaatteiden toteutumisesta voidaan todeta, etta prosessissa saatiin yhdistettya tilaisuudet ja sdhkoinen kuu-
leminen. Tilaisuuksia, erityisesti muiden tilaisuuksiin jalkautumista ja paakaupunkiseudun ulkopuolisia tilaisuuk-
sia, olisi voinut olla enemmankin, mutta tassa vastaan tulivat myos rajalliset resurssit.

Kansallisen toimintasuunnitelman laadinnan kulku

Toimintasuunnitelman laatiminen aloitettiin aloitusseminaarissa 28.8.2014. Kutsua aloitusseminaariin oli lahe-
tetty laajasti kansalaisjarjestoille, aiemmin avoimen hallinnon tilaisuuksiin osallistuneille kansalaisille seka valtion
virkamiehille ja kuntien viranhaltijoille. Kutsua oli myds pyydetty valittdmaan kaikille kiinnostuneille. Tyopajaan
osallistui 11 henkil6a kansalaisjarjestoista, 14 kunnista, 31 valtionhallinnosta ja 1 yritysedustaja. Tyopajassa esille
nousseita teema- ja toimenpide-ehdotuksia arvotettiin verkkokyselylld, johon osallistui 42 henkil6a.

Avoin Suomi 2014 messujen tyopajassa kerattiin toimenpide-ehdotuksia toiminta-suunnitelmaan. Otakantaa-
kysely jarjestettiin 25.9. - 3.11.2014. Siina oli mahdollista kannattaa ja kommentoida toimenpide-ehdotuksia tai
esittdaa uusia ehdotuksia toimenpiteiksi,. Lokakuun 7. pdiva toimintasuunnitelmaa kasiteltiin valtionhallinnon
virkamiesverkoston tapaamisessa. Marras- joulukuun vaihteessa ideoita toimintasuunnitelmaan kerattiin hallin-
nonaloittain jarjestetyissd aamupuurotapaamisissa, joissa olivat mukana kunkin hallinnonalan virastojen avoi-
men hallinnon

Marraskuun lopulla ajatuksia uuteen toimintasuunnitelmaan kerattiin kansalaistapahtumassa Vaasassa (Vaasan
pohjalaiset joulumarkkinat), joissa ideoitaan kirjallisena antoi 37 henkil6a ja danestamalla kolmesta eniten esille
nousseesta vaihtoehdosta mielestdan tarkeintd danesti 67 henkilda. Joulukuun alussa tulevaa toimintasuunni-
telmaa kasiteltiin Kansalaisyhteiskunnan neuvottelukunnassa, joka koostuu kansalaisyhteiskunnan, tutkimuksen,
ministerididen ja Suomen Kuntaliiton edustajista. Tammikuussa nakemyksia toimintasuunnitelmaan kerattiin
opiskelijatapaamisessa Itd-Suomen yliopistossa, Kuopiossa. Kerdtyn materiaalin pohjalta tyostettiin toiminta-
suunnitelma, joka oli kommentoitavana lausuntopalvelu.fi — palvelussa 20.12.2014-30.1.2015. Kommenteista
tehtiin lausuntoyhteenveto, joka oli ndhtavissa osoitteessa www.avoinhallinto.fi . Samoin oli ndhtavilla yhteen-

veto siitd, miten kommentit huomioitiin toimintasuunnitelmaa eteenpdin tyostettaessa.

Toimintasuunnitelmasta paattaminen

Suomessa OGP:n suosittelema aikataulu toimintasuunnitelman luomiseen osui eduskuntavaalien ja hallituksen
vaihtumisen ajankohtaan. Tasta syysta toimintasuunnitelmaa ei voitu vieda ministeritydéryhman kasittelyyn, toi-
sin kuin ensimmaisen toimintasuunnitelman kohdalla.


http://www.avoinhallinto.fi/
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Toimintasuunnitelman tavoitteet ja
sitoumukset

2015-2017
* Selkea hallinto,
astuulline Osallisuutta < Hallinto
editava mahdollistajana
Lapset ja nuoret * Avoin toiminta
M * lasten, nuorten ja
Ikaantyvat ikddntyneiden
e osallisuuden
Digitalisaatio ja tuottavuus edistaminen.

Kuva 3 Toimintasuunnitelman tavoitteet ja sitoumukset 2015-2017

3. Toimeenpanon tilannekatsaus

Selkea hallinto

Selkea kieli on osa selkedn hallinnon tavoitetta. Tahan liittyen on viety paatokseen Virkakielikampanja. Sel-

kean kielen paivana 2015 palkittiin paras selkean kielen onnistumistarina. Parhaaksi onnistumistarinaksi
danestettiin Helsingin rakennusviraston Twitter -viestintd, ja hyvaksi kakkoseksi tuli yhden danen erolla
Satakunnan sairaanhoitopiirin selkokielinen tiedotus. Selkeasta kielesta on laadittu myos Avoimen hallin-
non kokemuskortti. Valtioneuvoston kanslia julkaisi toukokuussa 2016 selkedn kielen oppaan virkamiehille.

Yhtena tavoitteena on lisata viranomaisten ja kuntien selkokielisen aineiston tarjontaa. Lista vuosina 2015-

2016 tuotetuista materiaaleista on koottu yhteen. Visualisointien lisddmiseksi on jarjestetty Avoimen hal-

linnon virkamiesverkostolle tapaaminen ymparistoministeriossa ja lokakuussa 2016 jarjestetdaan “Budjetti
kuuluu kaikille” —hackathon.

Esteettomyysdirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivus-
tojen saavutettavuudesta) valmistelu on kdynnissa. Soveltamisalaa on laajennettu mm. kouluihin ja web-
sivuista digitaalisiin palveluihin. Siirtymaaika on nailla nakymin noin nelja vuotta.

Hallinnon palvelujen I6ydettavyyteen liittyen kehitteilla on kansalaisten, yritysten ja viranomaisten yhteiset
palvelundkymat. Ne ovat kayttoliittymia, joista kayttdja saa valitsemansa roolin mukaiset palvelut.


http://www.kotus.fi/kielitieto/virkakieli/yleista_virkakielesta/virkakielikampanja_2014_2015#Onnistumistarinatjatekstitalkoot
http://verkkojulkaisut.vm.fi/zine/92/cover
http://vm.fi/documents/10623/1193298/Avoimen+hallinto+tilannekatsaus+042016.pdf/9737094d-b1aa-4577-a61c-c66f57520bcd
http://vm.fi/documents/10623/1193298/Avoimen+hallinto+tilannekatsaus+042016.pdf/9737094d-b1aa-4577-a61c-c66f57520bcd
http://kaikkienbudjetti.fi/
http://kaikkienbudjetti.fi/
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Hallinto mahdollistajana

Tietovarantojen avaaminen

Tietovarantojen avaamista on edistetty luomalla avoindata.fi- palvelu, jossa on ohjeet tiedon avaamiseen ja
tiedot avatuista tietovarannoista.

Kansalaisten mahdollisuutta tarkastella hallinnon yllapitamia, itsedaan koskevia tietoja yhdesta palvelusta on
edistetty kansallisen palveluarkkitehtuurin (KAPA)- hankkeessa. Suomi.fi- palvelun kehitysversiossa on
mahdollista katsoa jo nyt omat henkil6tiedot, ajoneuvotiedot ja kiinteistotiedot. Varsinainen palvelu ote-
taan kayttéon vuonna 2017. Virastoja ja kuntia kannustetaan liittamaan henkilotietoja sisaltavat tietonva-
rantonsa suomi.fi - palveluun tarjottavien tietojen maaran laajentamiseksi.

Vapaaehtoistydn esteiden poistaminen

Vapaaehtoistoiminnan hallinnollisten esteiden poistamista selvittanyt tyéryhma on tehnyt esitykset estei-
den poistamisesta eri hallinnonaloilla. Valtioneuvostossa vapaaehtoistydta koordinoivaksi ministerioksi on
nimetty oikeusministerié. Toimenpiteiden edistymista seuraa demokratiaverkosto, jossa on edustajat kai-
kista ministeridista.

Oikeusministerid on perustanut verkkosivut, joille on koottu ohjeita ja neuvontaa vapaaehtoistyota organi-
soiville jarjestoille ja vapaaehtoistydsta kiinnostuneille.
http://www.demokratia.fi/tietotori/vapaaehtoistyo/

Sivut tulevat osaksi uudistuvaa suomi.fi- palvelua.
Kansalaisten osallistumismahdollisuuksien edistaminen

Erityisryhmien ja harvaan asutuilla alueilla asuvien henkil6iden sdhkoisten osallistumismahdollisuuksien
parantamiseksi ei ole luotu toimintamalleja. Suunnittelu alkaa syksylla 2016. Harvaan asutuilla alueilla asu-
vien henkildiden sahkaoisia osallistumismahdollisuuksia on edistetty kehittamalla demokratia.fi -palveluita ja
parantamalla nopean laajakaistan saatavuutta.

Haja-asutusalueiden ”Laajakaista kaikille 2015”-hanketta on jatkettu. Vuoden 2015 aikana verkkoja raken-
nettiin noin 3 200 km jolla huippunopean laajakaistan saatavuus lisaantyi noin 15 000 liittymalle. Hanke
jatkuu kaytettavissa olevan maardrahan puitteissa nimella ”"Nopea laajakaista”. Valtion tukea oli vuoden
2015 lopussa myontamatta noin 23 miljoonaa euroa josta Viestintaviraston kasittelyssa olevia hakemuksia
oli yli 13 miljoonan euron arvosta. Siten hankkeisiin sitomatonta valtion tukirahaa oli jaljella 1ahes 10 mil-
joonaa euroa.

Sahkoiset demokratia.fi — palveluiden kayttoa on edistetty hallinnossa ja kansalaisyhteiskunnassa. Ministe-
ridille ja kunnille on jarjestetty avointa valmistelua ja palveluiden kayttoa koskevia koulutustilaisuuksia.
Palveluita on myos esitelty erilaisissa kansalais- ja virkamiestapahtumissa. Koulutusaineistoja ja viestinnan


http://www.demokratia.fi/tietotori/vapaaehtoistyo/
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tukimateriaaleja on tuotettu esitteet, tarrat, roll-up, kynat, stressipallot ym. Vuoden 2015 lopulla toteutet-
tiin valtakunnallinen markkinointikampanja, joka sisalsi mm. kohdennettua some-mainontaa (Facebook,
Twitter, Youtube), TV-kampanjan, uutiskirjeita ja lehtimainontaa. Nuortenideat.fi:n markkinoinnista erityi-
sesti nuorisoalan toimijoille ja kouluille on lisaksi vastannut Nuorten tieto- ja neuvontatyon kehittamiskes-
kus Koordinaatti.

Vuonna 2016 demokratiapalveluiden markkinointi painottuu erityisesti lausuntopalvelu.fi:n ja uudistetun
otakantaa.fi:n jalkauttamiseen. Palveluista viestitddn ja palveluiden kayttéonoton tukea tarjotaan ensisijai-
sesti ministerioille, valtion virastoille ja laitoksille seka kunnille. Ministerioille kerrotaan palveluista osana
saadosvalmistelun kuulemisohjeita kasittelevaa koulutusta. Lisaksi palveluita esitellaan eri tapahtumissa.
Palveluita kehitetaan kayttajilta saadun palautteen perusteella.

Demokratia.fi — palveluiden

kayttajamaarat:

Kansalaisaloite.fi Lihes 500 kansalaisaloitetta (03/2016) ja sivukdyntejd on noin 2,5 mil-
joonaa/vuosi (keskimaarin 200 000/kk).

Kuntalaisaloite.fi Palveluun on liittynyt 200 kuntaa (11/2015) ja sivukdyntejad on keski-
maarin 20000/kk. Palvelun kautta on lahetetty kuntiin noin 1100 aloitet-
ta (03/2016).

Otakantaa.fi Sivustolla on julkaistu yli 300 hanketta ja sivukdynteja on ollut keski-
maarin 10000—-15000/kk

Lausuntopalvelu.fi Palvelun on ottanut kayttoonsa yli 550 organisaatiota ja [ahes 1000
henkil6a; lausuntopyyntdja on julkaistu reilut 30 kpl ja lausuntoja lahes
800 kpl (03/2016); sivukaynteja on noin 3000/kk.

Nuortenideat.fi avattiin 03/2015 ja sen on ottanut kdyttoonsa 68 organisaatiota. Palve-

lussa on noin 700 rekisterditynytta kayttajaa, ja ideoita ja kysely-
ja/keskusteluja on julkaistu Idhes 400 (03/2016). Sivukdynteja on keski-
maarin 4000/kk.

Demokratiatunnustukset jaettiin syksylla 2015 Tyrnavan kunnalle ja THL:n tasa-arvotietopalvelu Minnalle
demokratiapaivana syksylla 2015.



9(14)

Avoin toiminta

Uusi valtioneuvoston hankerekisteri — Hankeikkuna

Valtioneuvoston hankerekisterin uusi verkkosovellus on nimeltddn Hankeikkuna. Se korvaa valtioneuvoston
ja eduskunnan yhteiskayttdisen HARE:n. Hankeikkunan keskeinen tehtava on edistda julkisen hanketiedon
avoimuutta kansalaisille. Hankeikkuna tuke avointa tiedonkulkua ministeridissa vireilla olevista hankkeista
kansalaisille, medialle ja kaikille kiinnostuneille seka helpottaa asioiden seurantaa. Palvelu julkaistaan virka-
kayttoon lokakuussa 2016 ja kokonaan maaliskuussa 2017. Hankeikkunan kautta I6ytyvat ajantasaiset tie-
dot seuraavilta osa-alueilta: hallitusohjelman toimeenpano, sdddosvalmisteluhankkeet, tarkeat erilaiset
uudistamis- ja kehittamishankkeet, valtioneuvoston toimielimet /ml tydryhmat) ja niiden asettaminen, stra-
tegiat ja selonteot.

Hankeikkunan kaytosta tulee ohjeistusta ministeridille. Hankeikkunan julkistamiseen ja kayttéonottoon
liittyy aktiivinen sisdinen ja ulkoinen viestinta kayttoonottovaiheessa ja sen jdlkeen laajasti eri yhteyksissa.
Viestinta on jo kdynnistynyt ja sita tehddan myds avoimen hallinnon tilaisuuksien yhteydessa.

Saadosvalmistelun kuulemisohjeet paivitetty
Saadosvalmistelun kuulemisohjeet on paivitetty. Uudet ohjeet hyvaksyttiin 4.2.2016 valtioneuvostossa.

Kuuleminen on oleellinen vaihe lakien, asetusten ja maardysten valmistelussa. Kuulemisohje ohjaa ministe-
rididen saadosvalmistelua. Kuulemisessa sidosryhmille ja kansalaisille annetaan mahdollisuus ottaa kantaa
valmisteilla olevaan sdaadésehdotukseen. Uusi ohje korvaa vuonna 2010 valtioneuvoston periaatepaatoksen
kuulemisesta saadosvalmistelussa. Samalla julkistettiin ohjeen tueksi laadittu materiaali kuulemisen proses-
sista ja menetelmista.

Lausuntopalvelu.fi on tarkoitettu hallinnon kdyttdon lausuntojen pyytdmista varten. Lausuntopalvelu.fi on
tarkoitus ottaa kayttoon kaikissa lausuntopyynndissa viimeistaan siina vaiheessa, kun ministeriot ovat siir-
tyneet valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajarjestelmaan. Lausuntopalvelu tekee lausuntojen pyytami-
sesta tdysin sahkoista.

Interaktiiviset verkkoldhetykset ja aktiivisuus sosiaalisessa mediassa

Interaktiivisten verkkolahetysten maaraa pyritdan lisadmaan hallinnossa. Kokemusten jakoa tehddan avoi-
men hallinnon virkamiesverkoston kautta, seka valmistellaan tieto- ja kokemuskortteja hyvien kaytantojen
ja verkkolahetysten maaran lisdiamiseksi valmistellaan syksylla 2016.

Valtion ylimman johdon aamukahvitilaisuudessa toukokuussa 2015 aiheena oli sosiaalisen median hyddyn-
tdminen ja sosiaali- ja terveysministerion hyvat kdytannot twitterissa. Tiedonkeruu hallinnonaloilla tehdysta
tyosta ja kokemusten jakoa jatketaan.
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Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta antoi valtionhallinnolle suosituksen sosiaalisen median kaytosta
15. kesdkuuta 2016.

Lobbaajarekisteri ja korruption torjunta

Selvityksen tekeminen lobbaajarekisterin luomisesta ja tietojen tarjoamista avoimena datana on edelleen
auki.

Avoin hallinto mukana oli mukana puheenvuorolla vuoden 2015 korruption vastaisessa paivassa. Tavoit-
teena mukanaolo myds vuoden 2016 paivassa ja mahdollinen laajempi yhteistyo anti-korruptiotyén kanssa.

Avoimen hallinnon periaatteet on omaksuttu myds hallinnon rajat ylittavaan tyoskentelyyn

Avoin hallinto on tehnyt ja tekee yhteisty6ta valittujen hallituksen karkihankkeiden kanssa erityisesti lasten
ja nuorten ja ikdantyneiden osallisuuden edistamisessa.

Lasten, nuorten ja ikddntyvien osallisuuden edistiminen

Hallitusohjelman karkihankkeissa on kokeiltu erilaisia menetelmia lasten, nuorten seka ikdantyneiden kuu-
lemisessa. Yhteistyokumppaneiksi ovat valikoituneet seuraavat hallituksen karkihankkeet: lapsi- ja perhe-
palveluiden muutosohjelma, digitalisoidaan julkiset palvelut, tulevaisuuden kunta, digikuntakokeilu seka
ikdantyneiden kotihoidon ja kaikenikaisten omaishoidon kehittaminen.

Ikadntyneille on jarjestetty yhdessa vanhusneuvostopaiva ikdaantyvien asumiseen ja kotihoitoon liittyvista
kysymyksistd yhdessa ymparistoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Paivaan osallistui pai-
kan paalla 87 vanhusneuvoston jasenta eri puolilta Suomea. Etdyhteydella tilaisuutta seurasi nelja eri kun-
nan vanhusneuvostoa. Digitaalisista palveluista ja osallistumismahdollisuuksista jarjestettiin ikdantyvien
nettiaivoriihi, johon osallistui kaiken kaikkiaan 1340 henkil6a. Nettiaivoriihen tuloksia jalostettiin eteenpain
ikaantyvien vaikuttajatydpajassa, johon osallistui 46 henkilda. Vaikuttajatydpaja suunniteltiin ja toteutettiin
yhdessa Vanhus- ja [ahimmaispalvelun liitto Valli ry:n, Suomen sosiaali ja terveys Soste ry:n ja Ikdihmisten
tietotekniikkayhdistys Enter ry:n kanssa. Karkihankkeissa tydskentelevat virkamiehet toimivat tydryhmissa
kirjureina.

Helsingissa jarjestetyn 28. lokakuuta 2016 jarjestetyn OECD:n hallintoministerien kokouksen yhteydessa oli
nuorisofoorumi. Nuorisofoorumia edelsivat kansalliset prosessit eri OECD:n jasenmaissa. Suomessa kansal-

linen prosessi toteutettiin tilaisuuksien (mm Pori, Kuopio, Helsinki), kouluyhteistydn ja nuortenideat.fi-
sahkoisen osallistumiskanavan kautta. Pdivaa ennen ministerikokousta eri maista tulleet nuoret tapasivat
ministereita ja jatkavat keskustelua nuorisofoorumin tuloksista Saatytalolla Helsingissa. Aloite nuorisofoo-
rumin jarjestamiseen tuli Suomen Avoin hallinto — hankkeelta.


http://vm.fi/documents/10623/2033991/Valtion+virkamieseettisen+valiokunnan+suositus/f6b3ae92-17ec-4d82-88f6-488ca1692abb
https://www.oecd.org/governance/ministerial/youth-dialogue.htm
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Marraskuussa 2015 jarjestettiin tilaisuus koskien lasten oikeuksien toteutumista yhteisty6ssa Lapsiasianval-

tuutetun toimiston, Mannerheimin Lastensuojeluliiton ja Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Toukokuussa 2016 jarjestettiin Tulevaisuuden kunta-hankkeeseen liittyva Nuorten huipputapaaminen yh-

teistydssa NUVA ry:n kanssa. Tilaisuuteen osallistui yli 160 nuorta eri puolilta maata.

Yhteistydssa Nuorisotutkimusverkoston kanssa on toteutettu selvitys lasten ja nuorten kuulemisesta osana
varhaiskasvatuslain uudistamista.

Nuorisolain ja lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman valmistelussa vahvistetaan lasten ja nuorten osallistu-
mista valtionhallinnon muutosten valmisteluun.

Kokeiluista menetelmista on tekeilla tietokortit ja toteutetuista tilaisuuksista kokemuskortit.

Alustavia yhteistyotahoja ikdantyvien, lasten ja nuorten yhteisen osallisuusleiripaivan jarjestamiseen on
kartoitettu. Suunnittelu kdynnistyy syksylla 2016.

Viestinti

Alkuvuonna 2016 tehtiin uusi avoimen hallinnon esitekortti, jota jaetaan avoimen hallinnon tilaisuuksissa.
Esitekortissa on yhteystiedot, tietoa miksi avointa hallintoa edistetdan seka nykyisen toimintasuunnitelman
sitoumukset. Painatettiin muistilehtio Ole avoin —logolla ja yhteystiedoilla jaettavaksi tilaisuuksiin, joissa
avoin hallinto on mukana.

Avoin hallinto on ollut mukana monissa tilaisuuksissa vuonna 2016. Ensimmaisena oli vuorosossa nuorten
tydelamafoorumissa Jyvaskyldassa 21.1.2016. Avoimen hallinnon materiaalia oli jaossa Educa-messuilla 29.—
30.1.2016. Allianssi-risteilyllda 13.—14.4.2016 jaettiin tietoa avoimesta hallinnosta seka pyydettiin komment-
teja lasten ja nuorten tietokortteihin. ValtioExpossa 17.5.2016 jaettiin avoimen hallinnon esitteita ja pidet-
tiin tukiklinikka avoimen hallinnon ajankohtaisista aiheista. TerveSos- messuilla Seindjoella 18.-19.5.2016
esiteltiin ikadntyneiden nettiaivoriihen tuloksia. Ikdantyneille pidettiin Ikdantyneet ja digitalisaatio — tyopaja
31.5.2016 valtionvarainministeriossa.


http://vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto/materiaaleja-ja-taustaa
http://www.nuva.fi/huippis2016/
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Avoimen hallinnon ryhmait

Avoimen hallinnon toimijat julkisen hallinnon osalta

VALTIOVARAINMINISTERIO Valtiovarainministerio koordinoi avoimen
hallinnon toimintaohjelmantoimeenpanoa.
Avoimen hallinnon tiimitoimii VM :ssa.

KANE — Oikeusministerion yhteydessa toimii kansalai-

KANSALAISYHTEISKUNTA- syhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KA-

POLITIIKAN NEUVOTTELUKUNTA NE), jonka valtioneuvosto asettaa neljaksi
vuodeksi kerrallaan. KANE ohjaaavoimen
hallinnon tyota.

ew pmussms  AVOIMEN HALLINNON Tyoryhman tehtavana on tukea
Avoin TUKIRYHMA toimintasuunnitelman toimeenpanoaja
Hallinto aktivoida hallinnon toimijoitaavoimen
hallinnon edistdmiseen.

7Ole ) VIRKAMIESVERKOSTO JA Avoimen hallinnon virkamiesverkostossa on

| Avoin TYOVALIOKUNTA virastoista yhteyshenkilot, jotka edistavat

s avointa hallintoa omassa virastossaan.

S KUNTADEMOKRATIAVERKOSTO On avoinverkosto, joka kehittda ja vahvistaa
.‘ [ kuntademokratiaa seka tarjoaa vaylan eri
Kuntademokratiaverkosto toimijoiden vertaisoppimiselle.
KOKO JULKINEN SEKTORI Avoimen hallinnontyo koskee Suomessa koko

julkista sektoria. Tyon pohjana ovat hallinnon
vhteiset avoimuuden periaatteet.

Kuva 4 Avoimen hallinnon toimijat

Avoimen hallinnon virkamiesverkoston tyovaliokunta perustettiin syksylla 2015. Tydvaliokunta tekee yh-
teistyota kuntien demokratiaverkoston kanssa, suunnittelee Avoimen hallinnon virkamiesverkoston tilai-
suudet ja muut verkostotilaisuudet. Lisdksi tyovaliokunta auttaa perustamaan pienryhmia tieto- ja koke-
muskorttien tyostamiseen.

Syksylld 2015 avoimen hallinnon virkamiesverkoston tapaamisia pidettiin ymparistoministeridssa ja Tilasto-
keskuksessa. Marraskuussa 2015 jarjestettiin tilaisuus yhdessa Mannerheimin lastensuojeluliiton, Lapsiasi-
ainvaltuutetun toimiston ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa Lapsen oikeuksien iltapdiva. Tammikuus-
sa 2016 pidetyssa avoimen hallinnon virkamiesverkoston kokouksessa oli mukana OGP:n edustajat.

Huhtikuussa jarjestettiin Avoimen hallinnon virkamiesverkoston tapaaminen, jonka sisallosta vastasivat
sisdministerid ja Maahanmuuttovirasto. Toukokuun virkamiesverkoston tapaaminen pidettiin STM:ssa ot-
sikkolla: Avoimuus ja osallistaminen terveyden ja hyvinvoinnin karkihankkeissa Lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelma ja Kehitetdan ikdaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikaisten omaishoitoa.
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4. Arviot ja johtopadtokset

Suomen toisen kansallisen avoimen hallinnon toimintasuunnitelman toimeenpano on kesalla 2016 edennyt
puoleen viliin. Ohjelman toimeenpano on kokonaisuutena tarkastellen hyvalla mallilla.

Suomen avoimen hallinnon toiseen kansalliseen toimintasuunnitelmaan sisaltyy kuitenkin sitoumusaluei-
den alla suuri joukko toimenpiteitd. Osa ndista toimenpiteistd on jadanyt vihemmalle huomiolle, koska toi-
menpiteitd on niin runsaasti. Koska toimintasuunnitelman kausi on viela kesken, ndiden toimenpiteiden
toimeenpanoa voidaan viela tarvittaessa tehostaa.

Toimintasuunnitelman kahden vuoden aikajanne on johtanut siihen, etta toimenpiteiden aikajanne on aset-
tanut kahdeksi vuodeksi, vaikka osassa toimenpiteita olisi hyva olla heti alusta mukana myos pidempi aika-
janne jatkuvuuden ja toimeenpanon varmistamiseksi. Myos toimenpiteiden aikataulutus kaksivuotisen toi-
mintasuunnitelmakauden sisdlla on useissa kohdin hyvin samankaltainen eli toimeenpano alkaa heti toi-
mintasuunnitelmakauden alussa ja kestada lahelle sen loppua.

Avoimen hallinnon ty6lld on vain hyvin niukasti keskitettyja resursseja. Tasta syysta esimerkiksi ohjelman
nakyvyys alueilla on pisteittaista. Toimeenpanossa on siksi ollut erityisen tarkeaa valtionhallinnon avoimen
hallinnon virkamiesverkoston toiminta ja kuntien aktiivisuus.

Toimeenpanon kannalta on my6s ollut tarkead, etta yhteistyo eri toimijoiden kesken on edelleen kehittynyt
positiivisesti. Toimijat ja verkostot ovat vakiintuneet. Yhteistyo kansalaisjarjestdjen kanssa on ollut tuloksel-
lista ja positiivista. Erityisind esimerkkeina on nostettu esille Lasten oikeuksien paivaan liittynyt tilaisuus ja
ikdantyneiden vaikuttajapaja. Positiivista on ollut myds yhteistydn lisddantyminen hallinnon sisélla ja koor-
dinoinnin parantuminen. Kansainvalisessa avoimen hallinnon yhteistydssa hieno asia on ollut Pohjoismai-
sen yhteistydn kehittyminen OGP:n sisalla.

Avoimen hallinnon viestintaa on teravoitetty kuukausittain ilmestyvalla uutiskirjeelld, mutta viestina vaatii
vield lisaa kehittamistoimia.

5. Johtopaatokset
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Johtopaatoksia

s Aikajanne ja jatkuvuuden turvaaminen

Tehostamistarpeet ja mahdollisuudet nykyisten
toimenpiteiden osalta

== Teemojen rajallisempi maara

' Kyselyn tulokset www.avoinhallinto.fi ?
f{'Oikeusministerién demokratiapalvelut osoitteessa www.demokratia.fi
" ZEF-kysely eli :::::::



http://www.avoinhallinto.fi/
http://www.demokratia.fi/
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