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1. Suomi ja avoin hallinto

Tassa itsearvioinnissa tarkastellaan Suomen avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (Open Government Part-
nership) liittymisen taustaa, kansallisen toimintasuunnitelman laatimisprosessia, toimintasuunnitelman toimeenpa-
noa, ohjelman tahanastisia tuloksia, keskeisia haasteita seka jatkotoimenpiteitd. Arviointiluonnos on valmisteltu val-
tiovarainministeridssa ja sita on kasitelty yhdessa ohjelman hankeryhman kanssa tydpajassa (22.8.2014). Luonnos on
ollut julkisesti kommentoitavana otakantaa.fi -sivustolla (25.8-8.9.2014).

Avoimuus on suomalaisen hallinnon perusarvo

Avoimuus on suomalaisen hallinnon perusarvo. Yksi sen keskeisid tukijalkoja on julkisuuslaki, joka uusittiin vuonna
1999. Avoimuutta ja kansalaisten osallisuutta on muutoinkin kehitetty viime vuosikymmenina voimakkaasti. Esimerk-
keja kehittdmistyosta ovat muun muassa uudet sahkoiset vdlineet kuten vuonna 1999 perustettu valtioneuvoston
hankerekisteri ja vuonna 2000 kdynnistetty otakantaa.fi —keskustelufoorumi seka erilaiset pitkdaikaiset kehittamis-
hankkeet kuten Kuule kansalaista — hankkeet (2000-2005), hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma (2003-
2007) ja sen tyota jatkava demokratiaverkosto (2007-).

Avoimuuden pitkasta perinteesta huolimatta sen edistaminen vaatii jatkuvaa, aktiivista tyota. Avoimuuden edistami-
sen aktiiviseksi esilla pitamiseksi ja hyvien kdytantojen jakamiseksi Suomi paatti kevaalla 2012 liittya kansainvaliseen
avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (OGP) ja laati vaadittavan toimintasuunnitelman. Suomi hyvaksyttiin
kumppanuusohjelman jaseneksi huhtikuussa 2013.

Avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaa on toimeenpantu kevadasta 2013. Lisaksi Valtioneuvosto antoi maaliskuussa
2014 demokratiaselonteon, jonka teemana on avoimuuden ja osallisuuden edistdminen. Valtioneuvosto on myos
suunnannut strategisia tutkimusvaroja hallinnon avoimuuden ja osallisuuden edistamiseksi.
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KuvA 1. SUOMEN LHTTYMISTA OGP :HEN JUHLISTETTIIN ASIANMUKAISELLA KAKULLA. KAKKUA LEIKKAAMASSA YHDYSVALTAIN SUURLAHE-
TYSTON JEREMY BARNUM.



3(14)

Suomen toimintasuunnitelmassa on nelja osa-aluetta

Suomen toimintasuunnitelman paatavoitteena on osallisuuden edistdminen. Toimintasuunnitelma koostuu neljasta
osa-alueesta, jotka ovat (1) avoin toiminta, (2) selkea kieli, (3) avoin tieto ja (4) hallinto mahdollistajana. Suunnitelma
sisaltaa kaikkiaan 18 eri osa-alueita koskevaa sitoumusta. Jokainen sitoumus pitda sisallaan useita osallisuutta ja avoi-
muutta edistadvid toimenpiteitd. Avoimen toiminnan, selkean kielen ja avoimen tiedon osa-alueilla hallinto pyrkii pa-
rantamaan toimintaansa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Hallinto mahdollistajana — osa-alueella painopis-
te on enemman kansalaisyhteiskunnan toiminnan kehittamisessa ja siind, miten hallinto voi purkaa esteita tdman
toiminnan tieltd. Avoimen tiedon osa-aluetta toteutetaan tiiviissa yhteistyéssa hallituksen avoimen tiedon ohjelman
kanssa. Avoimen tiedon ohjelma sisaltdd kolme osa-aluetta, joista yksi on juuri demokratian edistaminen.
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KuvA 2. HAVAINNEKUVA SUOMEN OGP-PROSESSISTA (ULKOKEHALLA OGP:N PERIAATTEET, KESKELLA SUOMEN TOIMINTAOHJELMAN TYO-
ALUEET)

Toimintasuunnitelma korostaa avoimuutta yhtena julkishallinnon keskeisista ydinarvoista. Suomi on sijoittunut par-
haiden maiden joukkoon Transparency Internationalin kansainvélisessa korruptiovertailussa. Tulosta voi pitda osoituk-
sena hallinnon avoimuudesta ja ldpindkyvyydestad: mitd avoimemmin hallinto toimii, sitd vahemman jaa tilaa epaeetti-
sille toimintatavoille kuten korruptiolle. Valtion virkamieseettinen toimikunta on huomioinut avoimen hallinnon
kumppanuusohjelman sitoumukset ja toimenpiteet omissa suosituksissaan painottaen arvoperusteista lahestymista-
paa virkamiesetiikkaan (7.2.2014).

Toimintasuunnitelman toimeenpanoa etenee suunnitellusti

Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman toimeenpano on edennyt suunnitellusti. Kaksivuotisen suunnitelman toi-
meenpano on tata itsearviointia laadittaessa kauden puolivélissa. Yksi Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman ansio
on, ettd se on yhdistdnyt avoimuuden ja osallisuuden edistamisen osa-alueita, joita aiemmin on tehty toisistaan eril-
|adn. Ohjelma on tuonut lisdarvoa esimerkiksi sithen, miten selked kieli linkittyy avoimuuden edistamiseen. Aiemmin
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hallinnon avoimuuden kehittdminen on ollut ennen kaikkea oikeusministerion ja valtiovarainministerién vastuulla,
avoimesta tiedon kehittdmisestd ovat vastanneet erityisesti valtiovarainministerio ja liilkenne- ja viestintdministerio.
Selkedn kielen edistaminen on ollut opetus- ja kulttuuriministerion seka Kotimaisten kielten keskuksen tehtavana.
Hallinto mahdollistajana on uudentyyppinen tydalue, jossa kansalaisjarjestoilla on erityisen suuri rooli. Avoimen hal-
linnon kumppanuusohjelma on tuonut eri osa-alueita kehittaneet toimijat saman poydan dareen. Tama on lisdnnyt
tyon vaikuttavuutta ja edesauttanut osallisuuden kehittdmista aiempaa kattavampana kokonaisuutena.

Ohjelman yksi ansio on my0s se, ettd on laajemminkin herdtty huomaamaan, ettd avoin hallinto vaatii Suomessa jat-
kuvaa tyota ja kehittdmista. Se ei tule koskaan valmiiksi, silla kansalaisten vaatimukset kasvavat ja uudet tietotekniset
valineet tuovat uusia haasteita. Avoimen hallinnon yhteiset periaatteet haluttiin julkaista heti ohjelman alussa, jotta

voitiin korostaa ylimman johdon jatkuvaa sitoutumista avoimuuden edistdmiseen.

W e W Avoimen hallinnon yhteiset periaatteet
/! hvol n Avoimuus on keskeinen osa hyvdd hallintoa. Avoimuus rakentaa vuoropuhelua ja
Hal I i nto on nadin tdrked osa toimivaa demokratiaa. Kansalaisilla on oikeus saada tietoa,

antaa palautetta, tulla kuulluksi ja osallistua yhteisten ratkaisujen ja pahrelujen
kehittamiseen. Hallinto on myds avoin yhteiskunnassa esiin nouseville kehittdmisideoille.

Sitoudumme avoimen hallinnon ja kansalaisten osallisuuden edistdmiseen:

KANSALAISEN OIKEUDET

Vahwvistamme kansalaisten cikeutta tietoon sekd osallistumista yhteisten ratkaisujen ja palvelujen
kehittdmiseen. Kerromme valmisteltavista asioista jo valmistelun alkuvaiheessa niin, ettd ratkaisuun on
aidosti mahdollista vaikuttaa.

AVOIMULUS
Tarjoamme tietoja hallinnon toiminnasta ja hallinmon tietovarantoja tasapuolisesti. Tiedot ovat helposti
loydettdvissa ja hyodynnetidvissa.

WASTULULLISUUS

Huolehdimme, etta kansalaisten nakemykset ovat mukana valmistelun ja toimeenpanon eri vaiheissa.
Kerromme selkedsti etukdteen kuulemisen ja osallistumisen vaiheest, tavoittest ja rajoittest.
Huoclehdimme tarjottavan tiedon cikeellisuudesta ja ajantasaisuudesia.

KATTAVULUS

Tarjoamme kaikille kansalaisille mahdeollisuutia csallistua asiciden valmisteluun ja kehittamiseen.
Kaytamme seka erilaisia perinteisia toimintatapoja etta sahkoisia kanavia osallistumiseen ja tiedon
tarjoamiseen.

YHTEEMNSOWVITTAMINEM
Valmistelemme asioita yhdessa hallinnon eri toimijoiden kanssa niin, ettd viltdmme valmistelun
pddllekkdisyydet, erisuuntaisuuden ja sirpaloitumisen.

VOIMAVARAT
Luomme avoimen hallinnon organisaatiokulttuurin, jossa meilld on rittdva osaaminen ja voimawvarat
avoimesn valmisteluun sdhkdisin ja perinteisin menetelmin.

ARVIOINTI JA JATKUVA KEHITTAMINEM
Arvicimme saannollisesti avoimen hallinnon toteutumista ja hyodynnamme arviocinnit

kehittdmistoimenpiteiden suunnittelussa. Onnistumistamme mMadrittda se, ettd kansalaiset voivat olla
aidosti vakuuttuneita siitd, ettd herta on kuultu.
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Ohjelman saavutuksia on myds, ettd sen kautta on saatu avoimen hallinnon toimenpiteita entistd paremmin toimeen-
pantua. Tassa apuna on ollut valtionhallinnon avoimen hallinnon virkamiesverkosto. Verkoston tuella eri virastot ovat
panostaneet avoimeen hallintoon seka jakaneet hyvia kdytantoja toisilleen.

Avoimen hallinnon virkamiesverkosto

86 jdsenta eri valtion virastoista

sadnnollisia tapaamisia

tiedon ja parhaiden kdytiantdjen vaihtoa
uutiskirjeita

verkoston tilaisuudet verkkolidhetyksina
tilaisuuksien aineistot avoimen hallinnon sivuilla

Kuntalain uudistus

e Valtiovarainministeriossa valmisteilla oleva kuntalain kokonaisuudistus on tarjonnut mahdol-
lisuuden arvioida lainsdddannon uudistamistarvetta kuntalaisten osallisuuden edistamiseksi.
e Uuden kuntalain tavoitteena on luoda edellytyksia muun muassa aiempaa monipuolisempien
osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kadyttoon.
e Valmistelussa on Kiinnitetty erityistd huomiota
o lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksiin,
o kunnan ja kuntalaisten vuorovaikutukseen seka e
o simerkiksi tarkasteltu miten osallistuvaa budjetointia ja
o valmisteluprosessien avoimuutta voidaan edistda lainsdiddinnon keinoin.
Hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllia 2014.

Sdhkoiset demokratiapalvelut

kansalaisaloite.fi
kuntalaisaloite.fi
otakantaa.fi
lausuntopalvelu.fi

ja muita demokratiapalveluja osoitteesta demokratia.fi

2. Suomen avoimen hallinnon toimintasuunnitelman muodostuminen

Suomen avoimen hallinnon toimintasuunnitelma laadittiin yhteistydssa kansalaisjarjestdjen, kansalaisten, ministerioi-
den, valtionhallinnon toimijoiden, kuntien edustajien ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Avoimia kokouksia pidettiin useilla
eri paikkakunnilla ja kokouksiin oli mahdollista osallistua verkossa. Teemoja jatkokehiteltiin myos joukkoistamisen
avulla. Tdman luvun alussa kuvataan aikajarjestyksessa toimintasuunnitelman muodostuminen ja luvun lopussa tar-
kastellaan siind kohdattuja haasteita
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Avoin hallinto - aikataulu

Nesgage G 9-10/2012 11/2012
llmoitus Suomen Kansallisen Avoin hallinto/OGP
toimintasuunnitelman kansallisen

kiinnostuksesta kirjeella toimintasuunnitelman

lopullinen luonnos valmis

laadinta -
kuulemiset/osallisuus

11/2012 e 3/2013 3/2014
Toimintasuunnitelman Sitoutuminen OGP-julistukseen Itsearviointiraportti 12 kk
lapikdyntimuiden OGP- jalopullisen toimintaohjelman suunnitelman
maiden kanssa julkistaminen toimeenpanon jilkeen

é =olemme tassa

KuvA 3. HANKKEEN AIKATAULUTUKSEN TILANNE SYYSKUUSSA 2012.

Toimintasuunnitelman laadintaprosessi kdynnistyi kevaalla 2012. Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen allekir-
joitti 30.5.2012 kirjeen, jolla informoitiin Open Government Partnership —hankkeen sihteerist6d Suomen kiinnostuk-
sesta liittya hankkeen jasenmaaksi. Valtiovarainministerio julkaisi 14.6.2012 asiaa koskevan tiedotteen. Ensimmaiset
tyosta kiinnostuneet tahot ilmoittautuivat hankkeeseen oma-aloittaisesti heti tiedotteen julkaisemisen jalkeen. Valtio-
varainministerio asetti liittymishanketta valmistelevan tydoryhman 3.9.2012. Tyéryhmassa on jasenia valtiovarainminis-
teriostd, ulkoasiainministeridstd, oikeusministeriosta, liikenne- ja viestintaministeridsta, opetus- ja kulttuuriministeri-
Ostd, Kuntaliitosta, Kelasta, Kotimaisten kielten keskuksesta, Forum Viriumista (Helsingin kaupunki) seka kansalaisjar-
jestoista, joihin kuuluvat Avoin ministerio ry, Open Knowledge Finland ry, SOSTE - Suomen sosiaali ja terveys ry, Suo-
men Verkkodemokratiaseura ry ja Transparency Suomi ry. Lisdksi mukana on Stanfordin yliopiston Center for Democ-
racy, Development and Rule of Law -yksikon tutkija. Tyéryhman tavoitteeksi asetettiin laatia Suomen avoimen hallin-
non toimintasuunnitelma, tukea sen toimeenpanoa ja raportoida suunnitelman toteutumisesta. Tydryhman toimikausi
jatkuu 31.12.2014 saakka.

Avoimia tilaisuuksia ja tyopajoja

Avoimen hallinnon tyéryhman ty6ta ja OGP:n tavoitteita esiteltiin syyskuussa 2012 Open Knowledge Festival -
tilaisuudessa Helsingissa. Festivaaleilla oli myds ensimmainen avoin tydpaja Suomen toimintasuunnitelman teemojen
hahmottamiseksi. Tydpajaan osallistui 20 henkil6a. Tilaisuus lahetettiin verkossa. Myos osallistuminen oli mahdollista
virtuaalisesti. Syyskuussa kansalaisjarjestd Avoin ministeri6 ry esitteli valmistelua omassa tilaisuudessaan Joensuussa.
Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman kansallinen Facebook-sivu perustettiin 29.8.2012.



7(14)

Suomen OGP-tydryhma jarjesti lokakuussa 2012 avoimen kokouksen Helsingissa. Tilaisuuteen kutsuttiin laajasti kansa-
laisjarjest6ja ja kutsu levisi lisaksi Facebook- tapahtumana. Tilaisuus [dhetettiin myds verkkoldhetyksend. Kokoukseen
osallistui 30 henkil63, joista osa verkkoldhetyksen kautta. Tilaisuuden yhteenveto julkaistiin otakantaa.fi —keskustelu-
foorumilla. Tilaisuus oli myds jalkikateen katsottavissa verkossa. Lisdksi hanke jarjesti avoimen kansalaistapaaminen
Lempdaalassa Ideaparkin ostoskeskuksessa lokakuussa viikonloppuna. Lisdksi hanketta esiteltiin Oulussa.

Toimintasuunnitelman kehittadmista joukkoistamalla

Lokakuussa valtiovarainministerio julkaisi tiedotteen “Kansalaiset mukana avoimen hallinnon toimintaohjelman val-
mistelussa” (15.10.2012). Viestinnalld houkuteltiin kansalaisia ja kansalaisjarjestdja osallistumaan otakantaa.fi fooru-
milla kdytavaan keskusteluun ja joukkoistamisprosessiin suomijoukkoistaa.fi —alustalla tavoitteena toimintaohjelma-
luonnoksen edelleen kehittamineni. Viiden viikon mittainen joukkoistamisprosessi eteni neljdssa vaiheessa aihealuei-
den mukaan. Kansalaisille esitettiin kysymyksia eri alueisiin liittyen ja heita pyydettiin jakamaan ideoita painopistealu-
eiksi. Joukkoistaminen tuotti kaiken kaikkiaan 15 ideaa, joiden kehittelemiseen osallistui noin 50 kayttajaa. Suurin osa
ideoista oli selkedn kielen osa-alueeseen. Adnestyksissd dania annettiin 110, Facebook-tykkayksia kertyi 200 ja tviittejs
25. Kommenttien perusteella prosessi tavoitti seka hallinnon asiantuntijoita etta tavallisia kansalaisia. Otakantaa.fi —
foorumin keskusteluun tuli kaiken kaikkiaan 15 kommenttia.

Marraskuussa 2012 toimintasuunnitelman valmistelua esiteltiin Rovaniemelld, Vaasassa, Turussa ja Vantaalla pidetyis-
sa tilaisuuksissa. Helsingissa jarjestettiin yhteinen kuulemistilaisuus demokratiaselontekoa valmistelevan oikeusminis-
terion kanssa. Loppuvuodesta toimintasuunnitelma kaytiin lapi Kuntaliiton asiantuntijaverkoston kanssa.

Tammikuussa 2013 jarjestettiin toimintasuunnitelmaa koskeva avoin seminaari ja tydpaja Helsingissa. Kutsua levitet-
tiin laajasti eri kanavia pitkin. Paikalla seminaarissa oli 30 henkil63, joista valtaosa oli virkamiehia. Tilaisuutta oli mah-
dollista seurata myos verkossa suorana ja tilaisuuden jalkeen. Yhteenveto tyOpajan annista julkaistiin verkossa. Minis-
teri Virkkunen avasi tilaisuuden ja hdanen puheestaan julkaistiin tiedote samana paivana: “Hallinnon on edistettava
avoimuutta jatkuvasti” (18.1.2013). Tammikuussa toimintasuunnitelmaluonnosta esiteltiin myos kansainvalisen hallin-
totieteellisen instituutin 11AS:n Suomen osaston tilaisuudessa.

Helmikuussa 2013 toimintasuunnitelmaa kehitettiin eteenpdin Open Knowledge Finlandin jarjestaméan foorumin tyo-
pajassa Tuusulassa. Tyopajaan osallistui kymmenkunta henkil6d avoimen tiedon yhteisosta.

Toimintasuunnitelmaluonnosta esiteltiin lisdksi useissa hallinnon tilaisuuksissa. Maaliskuussa 2013 ldhetettiin sahko-
posti kansalaisjarjestoille. Sahkoposti poiki kolme kansalaisjarjestotapaamista, joiden kohteena olivat Suomen Nuori-
soyhteisty0 - Allianssi, Monika-Naiset liitto ry ja Historian ja yhteiskuntaopin opettajien liitto.

Toimintasuunnitelma hyvaksytaan kevaalla 2013

Toimintasuunnitelma viimeisteltiin maaliskuussa2013. Se esiteltiin hallinnon- ja aluekehityksen ministeritydoryhmalle.
Ministeriryhma hyvaksyi 14.3.2013 esityksen Suomen avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaksi Open Government
Partnershipiin liittymiseksi. Toimintasuunnitelman toimeenpano kdynnistyi jo ennen varsinaisen toimeenpanokauden
alkua Avoimen hallinnon yhteisilla periaatteilla, jotka ministerididen kansliap&allikdt ja Suomen Kuntaliiton toimitus-
johtaja allekirjoittivat 15.4.2013. Suomi hyvaksyttiin kumppanuusohjelmaan 23.4.2013 Lontoossa pidetyssa kump-
panuusohjelman ohjausryhman kokouksessa. Samalla Suomi sitoutui avoimen hallinnon kumppanuusohjelman julis-
tukseen.
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Toimintasuunnitelman laatimisessa myos haasteita

Toimintasuunnitelman laatimisen keskeinen haaste oli kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen kytkeminen mukaan valmis-
teluprosessiin, Toinen keskeinen haaste oli hankkeen resursointi, joka oli erityisesti vuoden 2012 osalta hyvin tiukka.
Suomi on maantieteellisesti suuri maa. Alueellinen osallistuminen pyrittiin varmistamaan jarjestamalla tilaisuuksia ja
osallistumalla sidosryhmien jarjestamiin tilaisuuksiin eri paikkakunnilla. Tyopajat Iahetettiin verkkoldahetyksing, jotta
voitiin tarjota mahdollisuus etdosallistumiseen. Avointen tydpajojen ja kuulemistilaisuuksien aikataulut julkaistiin
hankkeen, valtiovarainministerion ja otakantaa.fi -foorumin verkkosivuilla suomeksi. Hankkeella on my6s ruotsinkieli-
set verkkosivut. Kutsuja tilaisuuksiin |ahetettiin my0s erilaisten kansalaisjarjestdjen postituslistojen ja facebookin kaut-
ta. TyOpajat lahetettiin verkkoldhetyksina. Lisdksi niista tehtiin yhteenvedot, jotka julkaistiin verkkosivuilla ja keskuste-
lufoorumissa.

Tapahtumista ja verkkokeskusteluista viestittiin laajasti, mutta osallistujamaarat jdivat vahaisiksi. Eniten palautetta
saatiin selkean kielen osa-alueeseen. Resurssien kayton kannalta tehokkainta oli paasy toisten jarjestamiin tilaisuuk-
siin. Open Knowledge Festival ja Open Knowledge Forum olivat rohkaisevia esimerkkeja tallaisista tilaisuuksista.

Joukkoistamisen kdytto ideointiin ja ideoiden jalostamiseen oli positiivinen kokemus. Se tuotti toteuttamiskelpoisia
toimenpide-ehdotuksia. Joukkoistamisen onnistumista edesauttoi, ettd tydryhmassa oli joukkoistamiseen perehtynyt
tutkija. Han toimi joukkoistamisosuuden fasilitaattorina.

3. Suunnitelmasta tuloksiin: Suomen kansallisen toimintaohjelman toimeenpano

Suomen toimintasuunnitelman paatavoitteena on osallisuuden edistaminen. Toimintasuunnitelma koostuu neljasta
osa-alueesta, jotka ovat (1) avoin toiminta, (2) selkea kieli, (3) avoin tieto ja (4) hallinto mahdollistajana. Suunnitelma
sisaltaa kaikkiaan 18 eri osa-alueita koskevaa sitoumusta. Jokainen sitoumus pitaa sisallaan useita avoimuutta edista-
vid toimenpiteitd. Esimerkiksi valmisteluprosessien avoimuuden lisdaamista koskeva sitoumus sisaltda kahdeksan toi-
menpidettd. Naita ovat esimerkiksi hankerekisterin kehittaminen, valtioneuvoston keskeisten prosessien kansantajui-
nen kuvaaminen, seka kansainvdliseen Open Budget Index —ohjelmaan liittymisen vuoden 2014 aikana.

Toimintasuunnitelman toimeenpano aloitettiin maaliskuussa 2013 jo ennen virallisen toimintakauden aloittamista.
Hankeryhman sihteeristo vieraili jokaisessa ministeridssa tapaamassa kansliapaallikkoa. Tapaamisten tavoitteena oli
kdyda lapi mita toimenpiteitda ministerididen olisi hyva tehda omilla hallinnonaloillaan avoimen hallinnon osalta. Toi-
sena tavoitteena oli kartoittaa mita ministeriot toivoivat Avoimen hallinnon hankkeelta. Suunnitelman toimeenpano
kdynnistettiin toimeenpanokirjeelld, joka lahetettiin ministeridille, valtion virastoille ja laitoksille 27.8.2013. Kunnille
vastaava kirje lahetettiin 10.1.2014. Kirjeessa tuotiin esille ohjelman painopistealueet. Kirje korosti my0ds, etta suunni-
telman toimeenpano on koko julkisen hallinnon yhteinen tehtédva. Virastoja ja kuntia pyydettiin nimedmaan avoimuu-
syhteyshenkilonsa. Tata kautta syntyneessa valtion virkamiesverkostossa on 86 viranomaisen edustajat. Kuntapuolen
verkostona on alkuvaiheessa hyddynnetty Kuntaliiton hankkeen ”Kuntalaiset keskioon”-verkostoa, jossa jasenia on
noin 20 kunnasta. Kuntapuolen virkamiesverkoston toiminta on kdynnistymassa laajamittaisempana syksylla 2014.
Ohjelman kaytdnnon toimeenpanon kannalta virkamiesverkostot ovat olleet keskeisid toimijoita seka sitoumusten
toimeenpanoon ettd raportoinnin kannalta.
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Taulukko 1. Yhteenveto toimeenpanokirjeessa mainituista toimenpiteista

Toimenpide Koskee

Ilmoita viraston avoimuuden edistimisen yhteyshenkil6 valtiova- | Ministeriot, virastot, laitokset
rainministerié66n

Jaa tietoa avoimen hallinnon yhteisista periaatteista virkamiehille | Ministeriot, virastot, laitokset

Tee viraston paatoksentekoprosessi lapindkyvaksi Ministeriot, virastot, laitokset

Kirjoita selkedsti ja ymmarrettivasti Ministeriot, virastot, laitokset

Kerro viraston hyvisti kdaytinnodista avoimuuden edistimisessd ja | Ministeriot, virastot, laitokset
siitd, milla tavoin avoimuutta on tarkoitus edistaa vuosina 2014-
2015 viraston verkkosivuilla. Raportoi néista valtiovarainministe-
rioon.

Vie kaikki hankkeet materiaaleineen valtioneuvoston hankerekis- | Ministeriot
teri HAREen.

Julkaise vaihtoehtoisia ratkaisumalleja jo hankkeiden valmistelun | Ministeriot
aikana.

Laadi hallituksen esityksille viestintda varten yleiskielinen otsik- Ministeriot

ko ja tiivistelma

Kuule sidosryhmii ja kansalaisia jo hankkeiden valmisteluvai- Ministeriot, virastot, laitokset
heessa.

Suunnitelmasta laaditun toimeenpanotaulukon (13.8.2013) mukaan 18 sitoumukseen liittyvid toimenpiteitd on kaikki-
aan 46 kappaletta. Suurin vastuu suunnitelman toteuttamisesta on valtiovarainministeriolla, joka on mukana 35:ssa
(76 %) toimenpiteessa. Toiseksi vastuutetuin toimija on Suomen Kuntaliitto, joka osallistuu 19 (41 %) toimenpiteen
toteuttamiseen. Toimeenpano-ohjelman toteuttamiseen osallistuvat toimijat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan. Valti-
onhallinnon toimijat eli ministeriot seka valtion virastot ja laitokset osallistuvat 41 (89 %) toimenpiteen toteuttami-
seen. Kunnallishallinnon toimijat eli Suomen Kuntaliitto ja kunnat ovat mukana kaikkiaan 20:ssa (43 %) toimessa ja
kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat mukana kuuden (13 %) toimenpiteen toteutuksessa.

Toimeenpanotaulukko

http://www.vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/0238 ogp/index.isp

Suunnitelman seuranta

Suunnitelmasta on laadittu seurantataulukko, josta kay ilmi missa vaiheessa sitoumusten toimeenpano on. Heindkuun
alussa 2014 péivitetyn taulukon mukaan suurin osa sitoumuksista (11/18) edistyy aikataulun mukaisesti, kolmasosassa
(6/18) ollaan hieman aikataulusta jaljessa. Yhden sitoumuksen toimeenpano on osoittautunut erityisen hankalaksi:
valtionhallinnon osallistavan budjetoinnin kokeiluun ei ole |0ydetty toteuttajaa. Kokonaisuutena arvioiden Suomen
toimintasuunnitelman toimeenpano etenee hyvin aikataulussa.



http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0238_ogp/index.jsp
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Toimintasuunnitelman toimeenpanokauden aikana on jarjestetty useita tapahtumia. Hankeryhma jarjesti 15.10.2013
Tampereella tilaisuuden, jonka osallistujilla oli mahdollisuus keskustella ministerididen kansliapaallikkdjen kanssa.
Samassa yhteydessa pidettiin Yhdessa yli esteiden — ilmoita avoimuuden esteestd -kampanjan avaustilaisuus. Tampe-
reen tilaisuuteen saapui yli sata osallistujaa sekd kolmen tiedotusvalineen edustajat (kuva alla). Avoimuuden esteita
koskevan kampanjan aikana 15.10.2013 - 31.5.2014 ilmoitetusta seitsemasta esteesta lahestyttiin asianomaisia viran-
omaisia ja heitd pyydettiin selvittdmaan voiko ilmoitettu avoimuuden estetta purkaa tai, vaihtoehtoisesti, ilmoitta-
maan mitka seikat estdavat sen purkamisen. Puhe avoimuuden esteista jai melko abstraktiksi. Tata kuvastaa se, etta
ehdotukset esteiden purkamisesta jaivat varsin yleiselle tasolle. Kampanja ei saavuttanut tavoitteitaan.

I

Yhdessa
yli esteiden

ilmoita avoimuuden esteesta
Kuva 4. Yhdessa yli esteiden —kampanja ei onnistunut — yrityksestd huolimatta

Osana avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaa valtiovarainministerio, oikeusministerio ja Suomen Kuntaliitto myodn-
sivat demokratiatunnustuksen ansiokkaasta tydsta avoimen hallinnon, osallisuuden ja demokratian edistamiseksi.
Valtion virkamiehille ja kuntien viranhaltijoille osoitettava demokratiatunnustus jaetaan jatkossa vuorovuosina demo-
kratiapalkinnon kanssa, jonka oikeusministerio myontaa kansalaisjarjestoille. Vuoden 2013 tunnustuksen teemana oli
selked kieli. Selkea ja ymmarrettdva kieli on yksilon oikeus ja osallistumisen perusedellytys. Hyvassa ja avoimessa hal-
linnossa on pitkalti kysymys hyvasta kielestd. Demokratiatunnustus jaetaan seuraavan kerran syksyllda 2015 ja silloin
eritysteemana on hallinto mahdollistajana.

Suomi osallistui 31.10-1.11.2013 avoimen hallinnon kumppanuushankkeen huippukokoukseen Lontoossa hallinto- ja
kuntaministeri Henna Virkkusen johdolla. Kukin osallistujamaa julkisti huippukokouksessa uuden sitoumuksen. Suomi
ilmoitti kdynnistavansa selkean virkakielen kampanjan vuonna 2014. Kampanja toteutetaan valtionhallinnon ja Suo-
men Kuntaliiton yhteistyona. Keskeisend toimijana on kotimaisten kielten keskus. Lontoon kokouksessa ministeri Virk-
kunen totesi myds, ettd jatkossa Suomessa painopistealueena on lasten ja nuorten osallisuus, erityisesti valtionhallin-
non osalta.

Virkakielikampanja

e Virkakielikampanja kdynnistyy syksyllda 2014 ja jatkuu vuoden 2015 loppuun
e Kampanja koostuu

o piloteista ja kummeista
tukimateriaalista julkisen hallinnon organisaatioille
huoneentaulusta ja muusta tuesta virkamiehille
tilaisuuksista piloteille
kampanjasivustosta ja tietokorteista

O O O O
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Valtiovarainministerio jarjesti yndessa Suomen Kuntaliiton kanssa Avoimen hallinnon ja Avoimen tiedon ohjelmien
yhteisen tilaisuuden Turussa 19.11.2013. Tilaisuudessa keskusteltiin siitd, mita ovat avoin hallinto ja avoin tieto, mita
toimia parhaillaan tehd&dan hallinnon ja tiedon avaamiseksi seka pohdittiin, mitd jatkossa voitaisiin tehda. Tilaisuuteen
osallistui noin 40 henkil6a. Palautekyselyyn vastanneet pitivat tilaisuutta hyodyllisena (keskiarvo 4,08 asteikolla 1-5).
Toinen vastaavanlainen tilaisuus pidettiin Lahdessa 18.3.2014. Kumppanuusohjelmasta jarjestettiin myos kaksi ruot-
sinkielista tilaisuutta, jotka pidettiin Pietarsaaressa 5-6.5.2014. Tilaisuuksiin kutsuttiin erityisesti valtion virkamiehia,
kuntien viranhaltijoita ja luottamushenkilditd ymparoivista maakunnista. Tilaisuus sai merkittdvaa huomiota paikalli-
sessa lehdistossa.

Avoimen hallinnon hanke jarjesti avoimen hallinnon ja avoimen tiedon tyépajan osana liikkenne- ja viestintaministerion
KIDE-ohjelman (kasvu, innovaatiot, digitaaliset palvelut ja evoluutio) tilaisuutta 14.5.2014. Paivan osallistujat tulivat
niin hallinnosta, jarjestoistad kuin pienista ja suurista yrityksista. Tyopajatydskentelyssa pohdittiin digitalisaation tuomia
haasteita ja etsittiin uusia virikkeita ja ideoita eri hallinnonalojen digikehitykseen.

Avoimen hallinnon ohjelma jarjesti myos Paja-seminaarisarjan. Seminaarisarjaan kuuluivat kaksi Mallipohjainen paa-
toksenteko -seminaaria valtion virkamiehille, kuntien viranhaltijoille, tutkijoille ja kansalaisjarjestdille Helsingissa. Paja-
seminaarisarjan ensimmainen osa kasitteli talousmalleihin perustuvaa paatoksentekoa (10.12.2013) ja toinen osa
rakennetun ympariston seka liilkenne- ja ekopolitiikan vaikutusarviointiin ja suunnitteluun liittyvida malleja (13.5.2014).
Paja-seminaareihin kuului myos 14.1.2014 Helsingissa jarjestetty tietojarjestelmat ja kirjoittaminen —seminaari valtion
ja kuntien henkilostolle seka virkakielen ja kirjoittamisen tutkijoille, kehittdjille ja it-asiantuntijoille. Lisaksi sarjassa oli
kansalais- ja opiskelijajarjestdille jarjestetty seminaari avoimen padatdsvalmistelun menetelmista ja valineista Helsin-
gissa 12.3.2014 seka erityisesti nuorille suunnatun Parempi Hietsu -tilaisuuden 16.6.2014. Naista seminaareista suosi-
tuin oli tietojarjestelmat ja kirjoittaminen —seminaari, jossa oli yli 100 osallistujaa.

Paja-seminaarit

e 10.12.2013 Talousmalleihin perustuvaa paitoksentekoa

e 14.1.2014 Tietojdrjestelmit ja kirjoittaminen -seminaari

e 12.3.2014 Kansalais- ja opiskelijajarjestoille jarjestetty seminaari avoimen paiatéosvalmistelun
menetelmisti ja vdlineista

e 13.5.2014 Liikenne- ja ekopolitiikan vaikutusarviointiin ja suunnitteluun liittyvid malleja

e 16.6.2014 Nuorille suunnattu Parempi Hietsu -tilaisuus

Avoimen hallinnon ohjelman verkostotapaamisia on jarjestetty kolme kertaa. Ensimmainen tapaaminen pidettiin
10.10.2013, ja siihen osallistui 53 henkilda eri viranomaisista kuten Kela, lilkkenteen turvallisuusvirasto ja oikeusminis-
terio. Tilaisuudessa kaytiin [api Suomen toimintasuunnitelma ja hahmoteltiin sen toteuttamista. Toisessa verkostota-
paamisessa 11.2.2014 kasiteltiin erityisesti virastojen toimenpiteitd avoimen hallinnon edistamiseksi. Paikalla oli 38
henkil6a ja etdyhteydelld 11 henkil6a. Kolmas verkostotapaaminen pidettiin 15.5.2014. Tilaisuudessa puhuttiin mm.
avoimen hallinnon edistamisesta liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla seka lasten ja nuorten kuulemisesta
tieto- ja kokemuskorttien avulla. Paikalla oli parikymmenta osallistujaa. Tilaisuutta oli mahdollista seurata myos video-
yhteydella. Tammikuussa 2014 julkaistussa Hyvan virkakielen toimintaohjelmassa ehdotettiin, ettd avoimen hallinnon
virkamiesverkoston jasen toimisi myos viraston virkakielivastaavana.
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Lisdksi toimintasuunnitelman toimeenpano on ollut laajasti esilld yksittaisiin sitoumuksiin tai erillishankkeisiin liittyvis-
s tilaisuuksissa. Esimerkiksi kuntalain uudistamisesta on keskusteltu eri valmisteluvaiheissa eri ministerididen, Kunta-
liiton ja muun muassa kuntien jarjestamissa tilaisuuksissa, jolloin palautetta on saatu monipuolisemmin.

Kumppanuusohjelman nimedmista suurista haasteista toimintasuunnitelma vastaa ensisijaisesti hallinnon vastuulli-
suuden haasteeseen. Kuten arvioinnin alussa tuotiin ilmi, kansainvalisessa vertailussa Suomessa ja muissa pohjois-
maissa esiintyy erittain vahan hallinnollista ja poliittista korruptiota. Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman valmis-
telun alussa todettiin, etta Suomen keskeisin haaste avoimuuden alueella on osallisuuden edistaminen. Vaikka télla
alueella on tehty kehittdmisty6ta Suomessa jo pitkdan, ovat kansalaisten odotukset kasvaneet samanaikaisesti. Sama
havainto nousi esille OECD:n Suomen hallintopolitilkan maa-arvioinnissa vuodelta 2010. Siksi osallisuuden edistaminen

on koko ohjelman paatavoite.

4. Paitelmat ja jatkotoimet

Kansalaisjarjestoja kuultiin monin tavoin toimintasuunnitelman valmistelu- ja toimeenpanoprosessin kuluessa. Yrityk-
sistd huolimatta erilaisten jarjestéjen mukaan saaminen oli haasteellista. Jarjestojen resurssit osallistua ovat rajalliset
ja saattavat kohdistua enemmin tilaisuuksiin, jotka liittyvat suoremmin jarjestojen substanssiin. Toisaalta kutsut eivat
aina tavoita esimerkiksi uudempia ja [6yhemmin organisoituneita yhteenliittymia. Jatkotoimissa on mietittdva myds,
mika nakokulma avoimeen hallintoon saisi liikeyritykset kiinnostumaan avoimen hallinnon edistymisesta.

Yksittaisten kansalaisten mukaan saaminen tyépajoihin onnistui jossain maarin. Avoimen hallinnon tilaisuudet on hyva
saada osaksi muita tilaisuuksia. Viestintdan on seuraavalla valmistelukierroksella panostettava entistakin enemman.

Valmisteluryhmassa valmistelun loppua kohti kansalaisjarjestdjen pieni maara osoittautui haavoittuvuudeksi. Jatkossa
pyritaan siihen, etta valmisteluryhmaan saadaan saada lisaa jarjestéjen edustajia. Samalla on tarkeaa varmistaa, etta
toimijoiden roolit ovat selkeat. Jatkotyota varten olisi hyodyllista [6ytaa lisajasen valmisteluryhmaan myos kansalais-
yhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan demokratiatydoryhmasta. Tama varmistaisi avoimen hallinnon ohjelman saan-

nollisen kasittelyn myds ndissa elimissa.

Tyopajojen lahettaminen verkkolahetyksina oli hyva tapa mahdollistaa alueellisesti laaja osallistuminen tyopajoihin,
silld Suomessa etdisyydet ovat pitkia ja laajat alueet ovat harvaan asuttuja. Harkittavana on, tulisiko kaikkien valmiste-
luryhman kokousten olla jatkossa verkkokokouksia, jolloin kansalaiset voisivat halutessaan seurata niitd. Tama olisi
hyva esimerkki avoimuuden edistamistd, mutta se saattaa osoittautua kustannuksiltaan haasteelliseksi. Saavutetta-
vuuteen ja esteettémyyteen kiinnitetddn jatkossakin huomiota. Tilaisuuksiin voi osallistua verkon valityksella.

Toimintaohjelman valmisteluun ja toteutukseen osoitettu rahoitus on ollut rajallinen. Vuonna 2013 hankkeelle keski-
tetysti kohdennettu rahasumma oli 10 000 euroa ja vuonna 2014 hankerahoituksen maara oli 40 000 euroa.

Vuosi Avoimen hallinnon hankkeen kiytossa ollut
keskitetty kehittimisraha hankkeen toimintaan

2013 10000 e

2014 40000 e
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Valmisteluprosessin hallinta kolmella kielelld on haasteellista. Raportointi ja yhteydenpito kumppanuusohjelman sih-
teeristoon hoidettiin englanniksi. Suomessa tyota tehtiin valtaosin suomeksi, joskin alkuvuodesta 2013 sitoumusluon-
nokset kadnnettiin myos toiselle kotimaiselle kielelle eli ruotsiksi. Toimintasuunnitelman kolmen eri kieliversion ylldpi-
to samansisaltoisind valmisteluvaiheessa osoittautui tyolaaksi.

Valmisteluryhma arvioi itsearviossaan, etta valmistelutydssa ollaan kansainvaliselld tasolla hyva. Uuden toimintasuun-
nitelman (2015-2016) valmisteluty6t on kdynnistetty kesalla 2014.
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Kuva Ministerididen kansliapdallikot Avoimen hallinnon tilaisuudessa Tampereella 15.10.2013



