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Suomelle
Eduskunta perusti 
Sitran vuonna 1967 
lahjaksi 50-vuotiaalle 
itsenäiselle Suomelle

Tehtäväksi julkiselle 
tulevaisuustalolle 
annettiin huomisen 
menestyvän Suomen 
rakentaminen.

Valtion panostus Sitraan 
nykyrahaksi muutettuna on 
ollut 82 miljoonaa euroa.

Nyt rahaston arvo on noin
1 mrd eur ja Sitran toiminta 
rahoitetaan kokonaan 
sijoitustuotoilla.
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Sitran aloite puntaroivan demokratian laajentamiseksi:

Ulkomaisia 

verrokkeja 

mm. USA, 

Saksa, 

Hollanti, 

Etelä-Korea

o Ei tarkoiteta laajalti tunnettua osallistuvaa budjetointia:
• Asukkaat osoittavat ennalta budjetoitun määrärahan käyttökohteet
• Osallistuminen inklusiiviseen, erilliseen prosessiin
• Vahva mandaatti ohittaa edustuksellisen päätöksenteon
• Lisää ymmärrystä kunnan toiminnasta ja kuntalaisten aatoksista

o Vaan osallistumista talouden suunnitteluun:
• Ratkotaan varsinaisen kuntatalouden isoja kysymyksiä
• Osallistuminen oikeaan talouden suunnittelun prosessiin
• Neuvoa-antava rooli tukee edustuksellista päätöksentekoa
• Lisää suunnittelun huomiota toiminnan tuloksiin (outcomes)

Kuntalain § 22 on suositellut tätä jo vuodesta 2015

Sitran hankkeessa 2023–24 rahoitamme kokeiluja, levitämme oppeja, 
etsimme vertailukohtia ja vedämme valtakunnallista kehittämisverkostoa

Osallistuminen kuntien talouden suunnitteluun

Huomiota 

toiminnan 

tuloksiin 

(outcomes)

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun


Kuntatalouden volyymi / TP 2023 Lähde: VM/Kuntatalousohjelma 2025–2028

→ Kulut ja investoinnit kohdentuvat pitkälti kotimaisiin arvoketjuihin ja siten vaikuttavat suoraan 
koko maamme elinvoimaan, hyvinvointiin ja kestävyyteen

→ On siis syytä toivoa, että tätä mittavaa resurssia käytetään viisaasti kuntien itsehallinnon ja 
valtionohjauksen puitteissa!

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165571/Kuntatalousohjelman%20keskeinen%20sisältö,%20kevät%202024.pdf?sequence=2&isAllowed=y


Kuntien tehtävät ja talous ovat murroksessa

• Hyvinvointialueet, TE-keskusuudistus, mitä muuta?

• Rahoituksen ja valtionosuusjärjestelmän uudistus

• Ikääntyvä ja vähenevä väestö – toisaalla kasvukivut

• Elinkeinorakenteen muutokset 

• Geopolitiikan vaikutukset etenkin itäisissä maakunnissa

Jos yhteistä tahtoa löytyy, murros on kunnille myös 
mahdollisuus. Kunnat ja kuntayhtymät voivat erikoistua 
vahvuuksiensa pohjalta, rakentaa uusia kumppanuuksia ja 
uudistaa toimintatapojaan.

→ Luvassa paljon hyvää päätettävää!
→ Päätökset tulevat todeksi budjetin laatimisessa

Kuntien tilanne muuttuu isosti

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163805


Voisivatko kuntalaiset auttaa?

Rahat esiin!



Kuntien

talouden

suunnittelun

vuosisykli

(muodollinen

prosessi)

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Lähde: Sari Korento & Marja-Liisa Ylitalo 2022. Kunnan ja kuntayhtymän talousarvio ja -suunnitelma. 5. uudistettu painos. 

Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Puuttuu kuntalaisten 

kuuleminen!

Tuottaa:

- Budjetti (1 v)

- Talous-
suunnitelma (3 v) 

jonka on oltava

tasapainossa

Perustuu:

- Strategia (4 v)

- Mahdollinen

pormestari-
ohjelma

- Muut ohjelmat ja 
suunnitelmat: 

investointi-

suunnitelma, 
ilmastosuunni-

telma jne.

Saatu konsultti-

selvitys FCG:ltä:

normatiivista

estettä ei ole.

→ Kysymys on 
motivaatiosta

eli koetuista
hyödyistä,

sekä sopivista

menetelmistä

→ Hypoteesi:
Paneeli soveltuu

menetelmänä

talouden
suunnitteluun, 

koska mahdollistaa
perehdytyksen

→ Tätä kokeilemme
2023–2024

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma


Uusi ikkuna
= menetelmät ja 
vaikutusmahdollisuudet

Uusi 
ikkuna

Uusi 
ikkuna

Kuntalais- 
kuuleminen

• Yksityiset ihmiset
• Avoin kutsu tai 

satunnaisotos

• Perehdytys tärkeää
• Julkinen prosessi

Sidosryhmä- 
kuuleminen

• Yritykset
• Maanomistajat

• Eturyhmät

• Yhteisöt jne.

Reaalitalouden prosessi
• Tietoperusta, skenaariot ja ennusteet

• Budjetin sisäiset riippuvuudet
• Takaisinkytkennät ja ulkoisvaikutukset

• Yleiset talouden trendit ja suhdanteet

Portinvartijuus

Hallinnon prosessi
• Päätösten valmistelu ja toimeenpano

• Viralliset dokumentit
• Muodollis-juridinen sykli

• Taloushallinnon tietojärjestelmät

Portinvartijuus

Poliittinen prosessi
• Julkinen keskustelu

• Taustaprosessit
• Arvovalinnat

• Päätöksenteko ja arviointi

Systeemimalli 10.8.23 /  Haasteena tiedon kulku prosessien välillä

Uusi 
ikkuna

                /  Järjestäytyneiden sidosryhmien 
osallistuminen ja suora kuntalaisosallistuminen tukevat edustuksellista päätöksentekoa ja sen valmistelua



Parhaiten tunnettu

tapaus Suomessa:

Kuntalaiset tekivät
oma-aloitteisesti useita
kymmeniä ehdotuksia
Pieksämäen kaupungin
talouden tasapainotus-
ohjelmaan kesällä 2015.

Lopputulos: Valtuusto
päätti 7 miljoonan säästöt

Lue lisää:
Mervi Lintunen 2023

Kyläkumppani plus
-hankkeen taustalla oli
myös vuoden 2007 
kuntaliitos. Liitosalueen
kylät kokivat jääneensä
sivuun valmistelusta ja 
päätöksenteosta. 

Säästötalkoiden
seurauksena perustettiin
alueelliset kumppanuus-
pöydät, jotka toimivat
edelleen osana
asukkaiden kuulemista.

https://www.sitra.fi/blogit/mista-sina-saastaisit-pieksamaella-asukkaat-kaarivat-hihat-kunnan-talouden-tasapainottamiseksi/


Tuorein tapaus

Suomessa:

Jyväskylän kaupungin
tulee tasapainottaa
talouttaan pysyvästi 40 
miljoonalla eurolla. 

Alkuvuonna 2023 tilattiin
selvitys FCG:ltä ja tehtiin
kyselyt asukkaille, 
henkilöstölle sekä
järjestöille, yhdistyksille
ja seuroille. 
wefwefwefg

Lue lisää:
Jyväskylän talouden 
tasapainotustyö

https://www.jyvaskyla.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/talous/talouden-tasapainottaminen
https://www.jyvaskyla.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/talous/talouden-tasapainottaminen


Alankomaat 2010: Austerity dialogue, Zeistin kaupunki (60 000 as.)

• Talouden tasapainotuksen tarve 6,2 Meur (vastasi 10 % harkinnanvaraisista menoista) 

• Päätettiin pyytää ei vain lausuntoja vaan myös itse ehdotukset kuntalaisilta

• Avoimella kutsulla koottiin 200 hengen kansalaispaneeli, yhteistyössä Utrechtin yliopiston kanssa

• Prosessi 3 kk, tuotti strategiapaperin ja toimenpideohjelman

• Yhteensä 217 ehdotusta säästöiksi tai uusiksi yhteistyömahdollisuuksiksi

• Ehdotusten laskennalliset vaikutukset yht. 7,6 Meur

• Esimerkki: Austerlitzin taajaman bussiyhteyden sunnuntaivuorojen lakkautus vähäisen käytön vuoksi ja tilalle

kehitettävä nettipohjainen kimppakyytijärjestelmä, säästöksi arvioitiin 40 000 eur/vuosi

• Ehdotukset arvioitiin ja yhdistettiin virkatyönä ja vietiin valtuustoon→ yli 95 % hyväksyttiin→ säästöt saatiin

• Kustannukset 50 000 euroa ja lisäksi 16 fasilitaattorin työaika (osallistujille ei maksettu kokouspalkkioita)

• Haasteita:

• Nuorten saaminen mukaan

• Avoimesta kutsusta johtuva aktiivisuusvääristymä

• Ajanpuute työskentelyssä

• Koettu poliittinen paine päätöksentekovaiheessa

• Onnistumisen edellytys: Johtavien poliitikkojen luottamus kansalaisten kykyyn ratkaista kunnan ongelmia

Lisätietoa:
Overmans & Schepers 2015

https://www.govint.org/good-practice/case-studies/the-austerity-dialogue-in-zeist/objectives/


Alankomaat 2010

Alankomaat 2010: Austerity dialogue, Zeistin kaupunki (60 000 as.)

Lisätietoa:
Overmans & Schepers 2015

https://www.govint.org/good-practice/case-studies/the-austerity-dialogue-in-zeist/objectives/


Saksa: Bürgerhaushalt, käytössä jopa 120 kunnassa vuonna 2013

• Bertelsmann-säätiön aloitteesta ensimmäiset kokeilut 1998, malli Uudesta-Seelannista

• Eri rajauksia ja menetelmiä. Paras käytäntö: Mukana sekä säästöt että investoinnit

• Tunnetuin tapaus Solingen 2010, säästötarve 45 Meur, sai EU:n palkinnonkin, mutta ei jäänyt pysyväksi

• Nyt hyviä käytäntöjä mm. Kölnissä ja Stuttgartissa

• Sittemmin jäänyt Porto Alegre -tyyppisen osallistuvan budjetoinnin varjoon (ks. kuva)

• Myös liittovaltion Bundeszentrale für politische Bildung edistää ja koordinoi

Osallistuminen 
talouden 

suunnitteluun 

(säätiöiden 
aloitteesta)

Korttelirahastot,
kiinteä määräraha

Osallistuva budjetointi, 
kiinteä määräraha + 

hankkeiden priorisointi

Lisätietoa:
Volker Vorwerk, 
Bürgerwissen 2019

https://www.buergergesellschaft.de/fileadmin/pdf/gastbeitrag_vorwerk_190125.pdf
https://www.buergergesellschaft.de/fileadmin/pdf/gastbeitrag_vorwerk_190125.pdf


Pilottikokeilut kunnissa 2023

Tavoite: saada näyttöä menetelmän toimivuudesta
Sitran rahoitus kokeilukumppaneille: yht. 60 000 eur (100 %)

Kokeilut Pieksämäellä (17 000 as.) ja Merikarvialla (3 000)

– Osana budjetin 2024 ja taloussuunnitelman 2024–26 laatimista

– Kumpikin kunta kokosi kansalaispaneelin

• Pieksämäki satunnaisotannalla: 1 000 kutsua→ 70 ilmoittautui→ 17 panelistia

• Merikarvia avoimella kutsulla: 14 ilmoittautui→ 14 panelistia

– Panelistit perehdytettiin kunnan taloudelliseen tilanteeseen

• Työtä tuki Sitran hankkima laskentatoimen konsultti

– Panelistit pohtivat ratkaisuja suhteessa kuntastrategian tavoitteisiin

• Pieksämäen paneeli kuuli toimialalautakuntien puheenjohtajien budjettiesitykset

• Merikarvian paneeli osallistui valtuuston talousarvioseminaariin

– Paneelien suositukset julkaistiin ja otettiin huomioon budjetin valmistelussa

Lisäksi kokeilut nuorisovaltuustoissa Kaarinassa (36 000) ja Mäntyharjulla (6 000)

– Koordinoi Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry tavoitteenaan lisätä nuvien roolia talouskeskustelussa

– Nuorten mielipiteitä kerättiin myös koulujen oppilaskuntien kautta

– Nuoret eivät pystyneet ottamaan kantaa budjettikokonaisuuteen, mutta tekivät investointiehdotuksia

Kaarina

Mäntyharju

Pieksämäki
Merikarvia



Tavikset kaupungin kirstulla

Yle 14.11.2023

Ylen nettijutun aloitusruutu: Tavikset kaupungin kirstulla.

https://yle.fi/a/74-20060019
https://yle.fi/a/74-20060019


Alustavia oppeja piloteista



Jatkokokeilut kunnissa 2024

Tavoite: saada näyttöä hyödyllisyydestä erilaisissa tilanteissa
Sitran rahoitus kokeilukumppaneille: yht. 103 087 eur (50 %)

Kokeilut:

– Kukin kunta kokoaa väestöllisesti edustavan kansalaispaneelin 
satunnaisotannalla ja kiintiöinnillä

• Rekrytointia tuetaan mediajulkisuudella

• Panelistit perehdytetään toimeksiannon mukaiseen taloustietoon

• Paneelit puntaroivat eri vaihtoehtoja suhteessa toimeksiantoon

– Suositus julkaistaan paikallismedioissa sekä luvataan ottaa huomioon 
valmistelussa ja päätöksenteossa

– Erityistä huomiota toimeksiannon tarkkuuteen ja merkitykseen

Kumppanit ja paneelien toimeksiannot:

Turku (202 000 as.): Sopeutuksen (21 Meur) tarkastelu lasten ja nuorten kannalta kaikilla toimialoilla

Jyväskylä (148 000): Tasapainotuksen (40 Meur) väestöllinen kohdentuminen ja painopisteen korjaaminen

Salo (52 000): Suositus arviointikertomukseen -23, talousarvioon -25 ja investointisuunnitelmaan -26–29

Rautalampi (3 000): Asuntotarjonnan rooli kunnan taloudessa ja vuokrataloyhtiön kehittäminen

Turku Salo

Jyväskylä

Rautalampi



Salon Seudun Sanomat 28.5.2024



Yle 27.5.2024



–Seuraa kokeiluja, jakaa osaamista, luo kumppanuuksia ja mallintaa toimintatapaa

–Edistää alan käytäntöjen kehittymistä ja käyttöönottoa

–Mukana jo noin 100 henkeä: isoja ja pieniä kuntia, alan keskeiset konsultit, 

yliopistot, Kuntaliitto, Valtiokonttori, VM/kuntaosasto ym.

–Paikka uusille avauksille, esim. tekoälyn soveltaminen talouden suunnittelussa

–Hyvien käytäntöjen esittelyä, esim. pelillistettyjä menetelmiä:
– Järvenpään kaupungin talouspeli

– Budjettipeli.fi / Soste, VATT, FK, KPMG, Hahmota Oy / sivu ei enää toiminnassa?

– The Fiscal Ship / Wilson Center & Hutchings Center

– The Balancing Act / Santa Clara Valley Water District

→Lisätiedot ja ilmoittautuminen verkostoon

→Syksyn tapaamisessa perehdytään kokeilukumppanien kokemuksiin

→Luvassa loppuraportti ja suositukset talvella 2025

Valtakunnallinen kehittämisverkosto

https://www.jarvenpaamedia.fi/blogi/jarvenpaan-kaupungin-talouspeli-teki-comebackin-sitran-talousverkostossa
http://budjettipeli.fi/
http://fiscalship.org/
https://www.valleywater.org/how-we-operate/finance-budget/balancing-act-budget-simulation-tool
https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun/


Hyvää huomista, Suomi!

@sitrafund

sitra.fi

https://www.instagram.com/sitrafund/
https://www.youtube.com/user/sitrafund
https://www.linkedin.com/company/sitra
http://www.slideshare.net/SitraFund
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