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Kansalaisvaikuttamisen uusi strateginen asemointi
julkisessa hallinnossa

 Taustalla kumppanuuden ajatus: kansalaiset seka hyvinvointialueiden ja kuntien
jasenet ovat enemman kuin vain asiakkaita

 Asukkailla ja palvelujen kayttajilla oikeus osallistua ja vaikuttaa toimintaan

- Ainioikeus, mutta myos tiedonsaantioikeus, aloiteoikeus, valitusoikeus...
 Lakisaateiset kuulemiset mm. kaavoituksessa, koulujen johtokunnat jne.

« Osallistumisen menetelmia runsaasti, mutta mihin osallistuminen vaikuttaa?

- Uusi kehystys: Mihin kysymyksiin naita oikeuksia ja menetelmia kaytetaan?
- Vaite: Kansalaiset ovat alihyodynnetty resurssi valmistelussa

Vrt: Asiavalmistelussa kuuleminen perustuu kunnissa ja hyvinvointialueilla erityisesti asukkaiden
osallistumisoikeuksiin (OM 2025:33)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166351/OM_2025_33_ML.pdf?sequence=1
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Kuntien tilanne muuttuu isosti

- Hyvinvointialueet, TE-palvelut, mita seuraavaksi?

« Rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman uudistus

- ITkaantyva ja vaheneva vaesto — toisaalla kasvukivut
 Elinkeinorakenteen muutokset ja vihrea siirtyma

* Geopolitiikan haasteet

- Jos yhteista tahtoa loytyy, murros voi olla kunnalle
myos mahdollisuus. Kunnat ja kuntayhtymat voivat erikoistua
vahvuuksiensa pohjalta, rakentaa uusia kumppanuuksia ja uudistaa
toimintatapojaan.

- Voivatko kuntalaiset auttaa yhteisen tahdon loytamisessa?

SITRA



Kansalaistieto osana paatdoksenteon tietor~""~a / Haasteena tiedon kulku eri prosessien valilla

Poliittinen pr

 Julkinen ke s¢tinen
Tukee | Taustapros PO‘“t

Tukee

« Arvovalinn tieto Tk

. Paitoksente. Uusi ikkuna
= menetelmat ja
vaikutusmahdollisr -

Portinvartijuus
— Kansalaisten
Si ima:
. Hallinnon prr supervo
“‘tr-e--ssl“ Tukeel ° P."':i'ait('j.sten v Asian- \ano Tuke - an
jahtoinen |- Viralliset d tuntija- N Eri 1‘.0“3“ <
ti eto . MuOdOHlS-. ti eto hteisvalkutu
\ « Hallinnon t. . y temus
y usi ten tun
ikkuna H~ arjessa
Portinvartijuus
Reaaliprosess’
Kokee | © Tietoperust : steet Kokee

 Toiminnar Todelll-

« Takaisinky suus tukset Uusi

* Megatrendi eet ikkuna

SITRA



700 000 suomalaista haluaa vaikuttaa
enemman heita koskeviin paatoksiin
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Monenlaisia osallistumismenetelmia tunnetaan runsaasti
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https://www.sitra.fi/artikkelit/julkinen-hallinto-hyotyisi-osallisuuden-tarkemmasta-maarittelysta/

Menetelmien ketjuttamisella lisaa tehoa osallistumiseen
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= tiedon oikea-aikaista = itselle tarkeiden osallisuus = asioiden osallisuus = suoraa tai = osallistumista paatosten | = paatosten vaikutusten
saamista ja tuottamista asioiden nostamista valmisteluun liittyvaa epasuoraa vaikuttamista toimeenpanoon arviointia tulevan
hallintoon hallinnon agendalle vuorovaikutusta paatoksentekoon kaytannossa valmistelun pohjaksi
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Esimerkkeja puntaroivasta
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Pieksamaki 2015

Kylayhdistysten
asukastapaamisissa
kuntalaiset ottivat oma-
aloitteisesti kantaa
Pieksamaen kaupungin
edessa olleisiin saastoihin
kesalla 2015.

Tama osaltaan tuki ja
vauhditti talouden
tasapainotusohjelman
laatimista.

Lopputulos: Valtuusto paatti

7 miljoonan tasapainotus-
ohjelmasta

Lisatietoa:

Pieksdimden kyldt ry:n Kyldkumppani plus -hanke sekd
alueelliset kyldyhdistykset jdrjestdvit asukastapaamiset
Naarajdgrvelld, Jdppildssad ja Virtasalmella.

Keskustelutilaisuuksien aiheina ovat ldhipalvelut.

Tilaisuudet pidetddn

Tilaisuuksiin ovat tervetulleita kaikki alueensa palveluista
kiinnostuneet.

Keskustelusta pitdd kirjaa kyldasiamies ja esiin nousseet
teemat viedddn pddttdjdtapaamiseen elokuun alussa.

IItakahvit voi ostaa kyldyhdistysten ja Kanttilan kahvioista.

Lisdtietoja

Pieksdmden Kyldkumppani plus -hanke
Vuokko Jaakkola 045 845 6590
vuokko.jaakkola @ pieksamaenkylat.fi

Veej'jakaja -

Moni kunta on tehnyt
talouskyselyita,
esimerkiksi:

Myos ulkomailta loytyy
kokemuksia kuntalaisten
ottamisesta mukaan
talouden suunnitteluun:

USA 1986—

Saksa 1998—

Etela-Korea 1999—
Alankomaat/Zeist 2010+2021
Australia/Melbourne 2014
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https://www.sitra.fi/blogit/mista-sina-saastaisit-pieksamaella-asukkaat-kaarivat-hihat-kunnan-talouden-tasapainottamiseksi/
https://www.janakkala.fi/uutiset/kuntalaiskyselyn-satoja-ideoita-kunnan-tuottojen-lisaamiseksi-ja-vetovoiman-kehittamiseksi/
https://www.jamsa.fi/ajankohtaista/tiedotteet/talouden-kuntalaiskyselyn-tulokset-julkaistu/
https://www.lahti.fi/uutiset/vastaa-kyselyyn-talouden-tasapaino-ohjelmasta/

Australia 2014: Melbournen kaupunki (122 000 as.) ratkaisi kasvun haasteet kansalaispaneelin avulla

~m

Lisatietoa: Melbournen kaupunki SITR3



https://participate.melbourne.vic.gov.au/10yearplan

Kanada 2024: Victorian kaupunki ja Saanichin kunta (yht. 210 000 as.) ratkaisivat jo vuodesta 1958 kiistellyn
kuntaliitoskysymyksen yhteisen kansalaiskokouksen avulla (tyoskenteli 8 kk)

Lisatietoa: Victoria—Saanich Citizens’ Assembly



https://www.victoriasaanich.ca/
https://www.victoriasaanich.ca/
https://www.victoriasaanich.ca/

Kokemuksia kuntien kokeliluista
Sitran rahoituksella 2023-2025



Jyvaskyla 2024: Miten osallistuminen tuki paatoksentekoa
40 miljoonan euron saastoohjeimasta?

”Asukaspaneeli validoi virkatyona tehtyja saastojen vaikutusarviointeja tuoden paatoksen-
tekoon varmuutta, etta nuo arviot ovat olleet oikeita myos kaupunkilaisten tulokulmasta”

“Julkilausumassa oli selkea linjaus, jota pystyi hyodyntamaan valmistelussa”

Jyvaskylan
“Poliittisesti neutraali asukaspaneeli auttoi poliittisen kompromissin kaup\»“‘ki sal
loytamisessi vaikeassa tilanteessa yksittiisia sadstokohteita priorisoitaessa” tasta yvaltion
. s o e okratia-
- Kaupunginvaltuusto paatti asukaspaneelin suosituksen suuntaisesti saastokehyksen demu stuksen
siirtamisesta miljoonalla eurolla lasten ja nuorten palveluista muille toimialoille seka tunn 2025

maltillisesta veronkorotuksesta ennaltaehkiaisevien palveluiden sailyttamiseksi

- Jyvaskylan kaupunki kaytti asukaspaneelia 2025 strategiatyossa ja vakiinnuttaa nyt
menetelman paatoksenteon tueksi toisena kuntana Suomessa Turun kaupungin jalkeen

Enta millainen oli panelistien kokemus?

* “Luottamukseni kaupunkia kohtaan kasvoi”
« “Tama paneeli palautti uskon ihmiskuntaan”
« ”Saimme aikaan hyvin yksimielisen ja voimakkaan viestin siiti, etta kaikista taytyy pitaa huolta”

SITRA



Rautalampi 2024: Miten osallistuminen tuki paatoksentekoa
vuokrataloyhtion tulevaisuudesta?

“Luottamushenkilot kiittivat paneelin konkreettisia, perusteltuja ja toteuttamiskelpoisia suosituksia. Ne
lisasivat paattajien luottamusta siihen, etta asumiseen satsaamisella on takanaan kuntalaisten tuki.”

”Kunta sai asukaspaneelilta vuokra-asumisen kehittamiseksi selkean tiekartan, joka voidaan kytkea
talousarviovalmisteluun ja investointiohjelmaan. Ratkaisu ei ole pelkastaan tekninen (remontit,
rakentaminen) tai taloudellinen (lisdlaina), vaan myos strateginen: vuokra-asuminen niahdaan kunnan
elinvoiman, muuttovoiton ja palveluiden turvaamisen valineena.”

“Paneelityoskentely sopii pulmallisiin tilanteisiin, joissa ratkaisut eivat ole itsessaan selvia.

Paneelityoskentelyn etu on myos se, etta se on korostetun ei-poliittista. Se antoi tilaa ajatella puhtaalta
poydalta, ratkaisukeskeisesti”

- Kunnanbhallitus kehotti vuokrataloyhtion johtoa laatimaan suunnitelmat asukaspaneelin suositusten
mukaisesti. Uudisrakennuksen suunnittelu oli kiynnissa syksylla 2025.

- Rautalammin kunta kaytti asukaspaneelia 2025 my0s vapaa-ajan palvelujen tarkastelussa seka
henkilostopaneelia strategiatyossa ja srategian seurannassa, tarkoituksenaan vakiinnuttaa menetelma

- Taman kokemuksen rohkaisemana pohjoisen Keski-Suomen kunnissa on alkamassa kolme asukaspaneelia
liittyen Sydansuomessa-alueen Asumisen uudet tuulet -ohjelmaan
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Yhteenvetoa kokeiluista: Miten osallistuminen voi
auttaa paattajaa ja valmistelijaa?
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Lisatietoa:

Sitran tyopaperit ja julkaisut
- Kuntalaisten tietopohjainen osallistuminen talouden suunnittelussa

- Asukaspaneeli- ja Polis-kokeilut hyvinvointialueilla

- Miten paatoksenteosta tehdaan kansalaislahtoista

- Puntarointiperjantai-webinaarisarjan alustukset videoina

Verkkotilaisuus 25.11.2025 klo 9—11
Miten onnistuu paatoksentekoa tukeva asukasosallistuminen

- Millaisia vaikuttavia asukasosallistumisen menetelmia on kokeiltu ja miten ne ovat konkreettisesti vaikuttaneet
paatoksentekoon ja toimintaan? Miten voin itse lahtea toteuttamaan naita omassa kunnassani tai hva:llani?

- Case-esittelyt: Jyvaskylan kaupunki, Pohjois-Karjalan hva ja Helsingin kaupunki

- Kommenttipuheenvuorot: Niklas Wilhelmsson (OM), Minna Korkiakoski-Vasti (Hyvinvointialueyhtio Hyvil) ja
Susanna Huovinen (Kuntaliitto)

- Mahdollisuus kysya ja kommentoida chatissa

- Tilaisuus on suunnattu erityisesti kuntien seka hyvinvointialueiden luottamushenkiloille ja viranhaltijoille.
Myo0s kaikki muut asukasosallistumisesta kiinnostuneet ovat tervetulleita!

- Ilmoittautunut jo yli 450 henkea ympari Suomen
SITRA
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https://www.sitra.fi/tapahtumat/miten-onnistuu-paatoksentekoa-tukeva-asukasosallistuminen/

Kiitos ja ollaan kuulolia!

Pauli Saloranta

Asiantuntija, Demokratiainnovaatiot
0294 618 430
pauli.saloranta@sitra.fi

Suomen itseniaisyyden juhlarahasto Sitra
PL 160 (Itamerenkatu 11—13)

00181 Helsinki

www.sitra.fi
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