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Yhtenäistävästä kunnallislaista mahdollistaviin 
kuntalakeihin (1976 -> 1995 -> 2015)

Kuntalaki 410/2015:
Luku 5: Kunnan asukkaiden 
osallistumisoikeus

• Äänioikeus kuntavaaleissa (20 §)

• Äänestysoikeus kunnallisessa 
kansanäänestyksessä (21 §)

• Osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet (22 §)

• Aloiteoikeus (23 §)

• Kunnallinen kansanäänestys (24 §)

• Kansanäänestysaloite (25 §)

• Nuorisovaltuusto (26 §)

• Vanhusneuvosto (27 §)

• Vammaisneuvosto (28 §)

• Viestintä (29 §)

Luku 4: Kunnan asukkaiden 
osallistumisoikeus

• Äänioikeus ja äänestysoikeus 
(26 §)

• Osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet (27 §)

• Aloiteoikeus (28 §)

• Tiedottaminen (29 §)

• Kunnallinen kansanäänestys 
(30 §)

• Kansanäänestysaloite (31 §)

Kuntalaki 365/1995:

Kunnallislaki
953/1976:

Luku 1: Yleisiä 
säännöksiä

• Äänioikeus (16 §)

Luku 3: Asioiden 
Käsitteleminen

• Kunnan jäsenten 
aloitteet (35 §)

• Tiedotustoiminta  
(36 §)
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(Jo) 30 vuotta sitten lausuttua perustelua 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia 
koskevalle kuntalain 22 pykälälle 

HE 192/1994: 
”Kuntien pitää kehittää myös vapaamuotoisia menettelytapoja kuntalaisten 
kuulemiseksi ennen päätöksentekoa.” 

”Tavoitteena tulisi olla sellainen päätöksenteko- ja 
valmistelukulttuuri, jossa vastuunsa kantava edustuksellinen 
järjestelmä selvittää ennen päätöksentekoa riittävän 
huolellisesti ja tasapuolisesti eri intressipiirien ja kuntalaisten 
näkemykset.”

”Valtuuston on pidettävä huolta siitä, että kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä
On edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. …..” 
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Demokratian haasteet 
ovat myös 

kuntademokratian 
haasteita
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OECD:n luottamusraportti 2024: 

Ainoastaan 38% suomalaisista kokee, että heillä on   
mahdollisuus tuoda kuuluviin oman mielipiteensä 
kunta- tai aluehallinnossa tehtäviin, paikallisyhteisöön 
vaikuttaviin päätöksiin. 

➢ Osuus on hieman heikompi kuin OECD-maissa keskimäärin. 

Kuva, joka sisältää kohteen teksti, kuvakaappaus, Sähkönsininen, sininen

Tekoälyllä luotu sisältö voi olla virheellistä.
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➢ Kansalaisten osallistumista päätöksentekoon 
kehitettävä edelleen. 

➢ Julkisen vallan viestittävä toiminnastaan ja 
uudistuksista paremmin.

OECD:n Suomelle antamia politiikkasuosituksia 2024

VM 10.7.2024: Kansalaisten luottamus hallituksiin lievässä laskussa OECD-maissa – Suomi edelleen korkean luottamuksen maa.
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https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_9a20554b-en.html
https://vm.fi/-/kansalaisten-luottamus-hallituksiin-lievassa-laskussa-oecd-maissa-suomi-edelleen-korkean-luottamuksen-maa
https://vm.fi/-/kansalaisten-luottamus-hallituksiin-lievassa-laskussa-oecd-maissa-suomi-edelleen-korkean-luottamuksen-maa
https://vm.fi/-/kansalaisten-luottamus-hallituksiin-lievassa-laskussa-oecd-maissa-suomi-edelleen-korkean-luottamuksen-maa
https://vm.fi/-/kansalaisten-luottamus-hallituksiin-lievassa-laskussa-oecd-maissa-suomi-edelleen-korkean-luottamuksen-maa
https://vm.fi/-/kansalaisten-luottamus-hallituksiin-lievassa-laskussa-oecd-maissa-suomi-edelleen-korkean-luottamuksen-maa


Kuntalaisista ainoastaan 20 % 
eli joka viides kokee, että oma kunta 
tarjoaa riittävästi tietoa kuntalaisten 
osallistumismahdollisuuksista 
kunnan palvelujen suunnitteluun, 
kehittämiseen ja päätösten 
valmisteluun.

Kuntalaistutkimus 2024:
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Kuntapäättäjien suhtautuminen 
suoraan demokratiaan liittyviin 
toimintatapoihin ja/tai 
kehittämistoimenpiteisiin on
varsin myönteistä – 
ainakin lähtökohtaisesti.
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Kuntapäättäjätutkimus 2024:

Luottamushenkilöiden ja johtavien viranhaltijoiden suhtautuminen suoraan demokratiaan 
liittyviin toimenpiteisiin. % vastanneista suhtautuu myönteisesti. (N=1571-1643)
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Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston
vaikutusmahdollisuuksien lisääminen

Kuntalaisten osallistuminen talouden suunnitteluun

Asukkaiden, järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-aloitteisen
suunnittelun ja valmistelun tukeminen

Asukkaiden mielipiteiden selvittäminen ennen päätöksentekoa

Osallistuvan budjetoinnin käyttöönotto

Yhteiskehittämisen lisääminen yhdessä palvelujen käyttäjien kanssa
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Miten kunnat osallistavat 
kuntalaisia vaalien välillä?
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Kuntaliitto 2025:
Faktakysely kunnille kuntalaisten osallistamisesta 

✓Kunnissa käytössä olleet kuntalaisten 
osallistamistavat

✓Palautteenantotavat

✓Oikeusministeriön osallisuuspalvelujen käyttö

• Kuntalais- ja valtuustoaloitteet 2021-2024

• Kokousten julkisuus
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Edellinen kattava 
raportointi vuodelta 2019: 

Osallistaako kunta, 
osallistuuko kuntalainen?
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/2004-osallistaako-kunta-osallistuuko-kuntalainen
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/2004-osallistaako-kunta-osallistuuko-kuntalainen
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/2004-osallistaako-kunta-osallistuuko-kuntalainen


Kunnissa käytössä olevien kuntalaisten osallistamis- ja vaikuttamis-
tapojen yleisyys valtuustokaudella 2021-2025. (% vastanneista, N=153)
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Yleisimmät suorat osallistamisen tavat ovat käytössä kattavasti kaikenkokoisissa kunnissa.



Esimerkkejä kuntien antamista kunnista
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✓ Pienessä kunnassa kuntalaiset ottavat yhteyttä luottamushenkilöihin, 
jotka tuovat toiveet yms. viranhaltijoiden tietoon.

✓ Kuntalaisilta tulee viestiä henkilöstölle ja luottamushenkilöille toiveista.

✓ Kommunen är liten och har ett stort antal ledamöter från olika byar i 
kommunen, steget till beslutsfattare och tjänstemän är lågt. 

✓ Monipuolisesti kehitämme uusia osallistamisen muotoja.

✓ Käytämme monessa asiassa keskusteluiltoja tai muita infoja.

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025



Useimpien osallistamisen tapojen 
käyttö on yleistynyt vuodesta 2018.

Osallistuva budjetointi noussut harvojen 
kuntien käyttämästä tavasta

hyvin yleiseksi osallistamisen tavaksi. 

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025
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Kunnissa käytössä olleiden kuntalaisten osallistamis- ja vaikuttamis-
tapojen yleisyys v. 2018 sekä valtuustokaudella 2021-2025.
(% vastanneista, N-2018=187-194; N-2025=153)
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Kunnissa on käytössä 
keskimäärin 

12 
erilaista kuntalaisten 
osallistamisen tapaa 
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Kunnissa on ollut tarjolla keskimäärin 12 erilaista kuntalaisten 
osallistamisen tapaa valtuustokaudella 2021-2025.
- tarjolla olevien määrät vaihtelevat erikokoisissa kunnissa ja eri maakunnissa

(lkm keskimäärin, asteikko 1-19) (N=153)
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Esimerkkejä kuntien 
tarjoamista 

osallistamisen tavoista

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025
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Lasten ja nuorten osallistamista, mm:

• Skididialogit

• Partiolaisten tutustumisvierailuja lasten 
ajatusten keräämiseksi

• Jalkautuminen nuorisotilaan, missä lapset ja 
nuoret pääsivät rakentamaan legoilla ja 
kertomaan ideoitaan torin suunnittelua 
varten.

• Lasten ja nuorten terveisiä valtuutetuille mm. 
videoterveisinä.

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025

https://www.lohja.fi/ajankohtaiset/skididialogi-toi-oppilaat-ja-aikuiset-yhteen-keskustelemaan-puhelimen-kaytosta-koulussa/
https://www.lahti.fi/tiedostot/skididialogi-juliste/
https://tuusula.fi/tag/skididialogi/
https://www.turku.fi/turku-kehittaa-kaupunkia-kuulemalla-lapsia-ja-nuoria
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https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup

Kyselyjä, gallupeja tms.
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https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup
https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup
https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup
https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup
https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup
https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup
https://pietarsaari.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/hallinto/jeppis-gallup
https://www.janakkala.fi/uutiset/kuntalaiskyselyn-satoja-ideoita-kunnan-tuottojen-lisaamiseksi-ja-vetovoiman-kehittamiseksi/
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https://www.hameenlinna.fi/tyo-ja-elinkeino/kotoutumisen-edistaminen/kotofoorumi/

yhdessaosallisuutta.diak.fi/nivalassa-osallistetaan-
kylalaisia-kylaporinoiden-voimin/

Eri kuntalaisryhmien ja kunnanosien kartoittamista

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025
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Kunnat pyytävät kutsumaan kylään
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https://www.somero.fi/tyo-ja-yrittaminen/yritysten-palvelut/kutsu-kaupunki-kylaan/
https://www.pirkkala.fi/askarruttaako-jokin-asia-pirkkalassa-kutsu-kunta-kylaan/
https://www.heinavedenlehti.fi/paikalliset/4504996
https://www.taivassalo.fi/ajankohtaista/kutsu-taivassalon-kunta-yritysvierailulle


Kunnissa käytössä 
keskimäärin viisi erilaista 

palautteenantotapaa - 

Palautejärjestelmä voi osin 
korvata kuntalaisaloitteita

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025
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(N-2018=184-192; N-2025=153)

Käytössä olleiden palautetapojen yleisyys vuonna 2018 ja 
valtuustokaudella 2021-2025. 
(% vastanneista kunnista käytössä)
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Paljon hyviä esimerkkejä, 
mm.

▪ palautteet.hel.fi
▪ kerrokantasi.hel.fi
▪ eHyvinkaa.fi/palaute
▪ easiointi.espoo.fi/eFeedback/fi
▪ e-kartta.ouka.fi/efeedback
▪ Om Pedersöre > Pedersöres 

kommunikation > Pedersöreappen
▪ alajarvi.fi/etusivu/palaute/

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025

https://www.ehyvinkaa.fi/palaute/
https://e-kartta.ouka.fi/eFeedback/
https://palautteet.hel.fi/
https://www.pedersore.fi/sv/om-pedersoere-2/
https://www.pedersore.fi/sv/om-pedersoere-2/
https://www.pedersore.fi/sv/om-pedersoere-2/
https://www.pedersore.fi/sv/om-pedersoere-2/pedersoeres-kommunikation/
https://www.pedersore.fi/sv/om-pedersoere-2/pedersoeres-kommunikation/
https://www.pedersore.fi/sv/om-pedersoere-2/pedersoeres-kommunikation/pedersoereappen/


Oikeusministeriön tarjoamien maksuttomien osallisuus-
palvelujen yleisyys kunnissa 2025 
(% vastanneista, N=136-148)
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espoo.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta

Marianne Pekola-Sjöblom / marraskuu 2025



”Kun kansalaiset ymmärtävät, miten 
päätökset syntyvät ja miten ne vaikuttavat 

heidän arkeensa, he voivat osallistua 
aktiivisemmin yhteiskunnalliseen 

keskusteluun ja vaikuttaa päätöksentekoon. 
Tämä vahvistaa demokratiaa ja 

yhteisöllisyyttä.”

Lähde: Kuntalaisten asialla Avoimuuden ja julkisuuden merkitys 
paikallisdemokratialle. Uutismedian liitto 2025.
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https://www.uutismediat.fi/kuntalaisten-asialla/
https://www.uutismediat.fi/kuntalaisten-asialla/
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Kuntaliiton tiedote 13.11.2024: Luottamus kuntapäättäjiin vakaata, mutta kaipaa 
vahvistamista.

https://twitter.com/kuntaliitto
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/luottamus-kuntapaattajiin-vakaata-mutta-kaipaa-vahvistamista
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	Dia 1: Kuntien tarjoamat osallistamisen menetelmät kyselytiedon valossa
	Dia 2: Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-mahdollisuuksien  juridiset raamit ovat kohdillaan
	Dia 3: Yhtenäistävästä kunnallislaista mahdollistaviin kuntalakeihin (1976 -> 1995 -> 2015)
	Dia 4: (Jo) 30 vuotta sitten lausuttua perustelua osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevalle kuntalain 22 pykälälle  
	Dia 5: Demokratian haasteet  ovat myös kuntademokratian haasteita
	Dia 6: OECD:n luottamusraportti 2024: 
	Dia 7:  Kuntalaisista ainoastaan 20 %  eli joka viides kokee, että oma kunta tarjoaa riittävästi tietoa kuntalaisten osallistumismahdollisuuksista  kunnan palvelujen suunnitteluun, kehittämiseen ja päätösten valmisteluun.  
	Dia 8: Kuntapäättäjien suhtautuminen suoraan demokratiaan liittyviin toimintatapoihin ja/tai kehittämistoimenpiteisiin on varsin myönteistä –  ainakin lähtökohtaisesti.
	Dia 9: Kuntapäättäjätutkimus 2024: Luottamushenkilöiden ja johtavien viranhaltijoiden suhtautuminen suoraan demokratiaan liittyviin toimenpiteisiin. % vastanneista suhtautuu myönteisesti. (N=1571-1643)
	Dia 10: Miten kunnat osallistavat kuntalaisia vaalien välillä?
	Dia 11: Kuntaliitto 2025: Faktakysely kunnille kuntalaisten osallistamisesta 
	Dia 12: Kunnissa käytössä olevien kuntalaisten osallistamis- ja vaikuttamis-tapojen yleisyys valtuustokaudella 2021-2025. (% vastanneista, N=153)
	Dia 13: Esimerkkejä kuntien antamista kunnista
	Dia 14:   Useimpien osallistamisen tapojen käyttö on yleistynyt vuodesta 2018.   Osallistuva budjetointi noussut harvojen kuntien käyttämästä tavasta hyvin yleiseksi osallistamisen tavaksi.    
	Dia 15: Kunnissa käytössä olleiden kuntalaisten osallistamis- ja vaikuttamis-tapojen yleisyys v. 2018 sekä valtuustokaudella 2021-2025. (% vastanneista, N-2018=187-194; N-2025=153)
	Dia 16: Kunnissa on käytössä keskimäärin  12  erilaista kuntalaisten osallistamisen tapaa 
	Dia 17: Kunnissa on ollut tarjolla keskimäärin 12 erilaista kuntalaisten osallistamisen tapaa valtuustokaudella 2021-2025. - tarjolla olevien määrät vaihtelevat erikokoisissa kunnissa ja eri maakunnissa  (lkm keskimäärin, asteikko 1-19) (N=153)
	Dia 18: Esimerkkejä kuntien tarjoamista  osallistamisen tavoista
	Dia 19
	Dia 20
	Dia 21
	Dia 22
	Dia 23
	Dia 24: Kunnissa käytössä keskimäärin viisi erilaista palautteenantotapaa -   Palautejärjestelmä voi osin korvata kuntalaisaloitteita 
	Dia 25: Käytössä olleiden palautetapojen yleisyys vuonna 2018 ja valtuustokaudella 2021-2025.  (% vastanneista kunnista käytössä)
	Dia 26
	Dia 27: Oikeusministeriön tarjoamien maksuttomien osallisuus-palvelujen yleisyys kunnissa 2025  (% vastanneista, N=136-148)
	Dia 28
	Dia 29
	Dia 30: Kiitos!  

