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Kuuluuko kansalaisjarjestojen
aani valmistelussa ja
paatoksenteossa?

Avoin demokratia -verkosto 27.10.2026

Maija Jaske, erikoistutkija, valtio-oppi, Turun yliopisto,
mhkarj@utu.fi



Kansalaisjarjestot osana suomalaista
demokratiaa

- Suomalainen kansalaisyhteiskunta on kv-vertailussa
Y | elinvoimainen, ja meilla valtionhallinnossa pitkat
A “ v % perinteet yhteistyodlle jarjestojen kanssa
L

2@ = e A, - Haasteina jarjestdjen yhdenvertaisuus ja palaute
) ‘I\R | osallistumisen vaikutuksista
. 8 « Kansalaisjarjestdjen ja valtioneuvoston
vuorovaikutukseen vaikuttavat monet kehityskulut
» Digitaaliset osallistumisalustat
« Rahoituspohja
« Julkinen keskustelu ja asenneilmapiiri
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Selvitystyo ja muistio

KANSALAIS-
JARJESTOJEN
AANI?

Selvitys kansalaisjarjestdjen
vaikutusmahdollisuuksista

 Kysely kansalaisjarjestoille, vastauksia 98
e Seitseman eri ministerion virkahenkiloiden haastattelut, 11

haastateltavaa p— §

« Avoin data lausuntopalvelusta ja eduskunnasta

» Selvityksen toimeksiantaja Sitra, tukee kuulemisen ja valmistelun
sahkoisen apurin kehittamista

Raportti (75 s.) julkaistiin 1.10.2026: Kuuluuko kansalaisjarjestojen aani?
- Sitra

Miten kansalaisjdrjestot osallistuvat ja vaikuttavat valtioneuvoston valmisteluun ja pdétdéksentekoon?

Kuinka vaikuttaviksi eri osallistumismenetelmdt koetaan?

Mitd esteitd vaikuttamiselle on?

Miten kansalaisjcrjestdjen osallistuminen ja vaikuttaminen on muuttunut? \\{f’fjffé TURUN
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https://www.sitra.fi/projektit/kuulemisen-ja-valmistelun-sahkoinen-apuri/#:~:text=Kuulemisen%20ja%20valmistelun%20apuri%20on%20demokratiainnovaatio%2C%20joka%20tukee,osallistamiseen%20ja%20kuulemiseen%20valmistelun%20ja%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksenteon%20eri%20vaiheissa.
https://www.sitra.fi/julkaisut/kuuluuko-kansalaisjarjestojen-aani/
https://www.sitra.fi/julkaisut/kuuluuko-kansalaisjarjestojen-aani/

Kansalaisjarjestokysely ‘?

o
 Kysely Webropolissa 13.5.-17.6.2026

« Kyselya markkinoitiin mm. KANE:n seka keskus- ja
Kattojarjestojen kautta, VM:n avoimen hallinnon uutiskirjeessa,
Kansalaisfoorumin verkostoissa seka LinkedInissa

* Vastauksia 98

e Vastaajista noin puolet sote-alan yhdistyksia, muita suurempia
ryhmia asukasyhdistykset, kulttuurialan ja vapaa-ajan
yhdistykset.
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Vaikuttamisen keinoja valtioneuvostotasolla

Hallinnon kuulemiskeinoja

Kirjallisten lausuntojen antaminen
lakiluonnoksista tai muista asiakirjoista
(lausuntopalvelu.fi)

Osallistuminen ministerioiden
kuulemis- tai keskustelutilaisuuksiin

Asiantuntijana toimiminen
neuvottelukunnissa, tyoryhmissa tai
muissa valmisteluelimissa

Vastaaminen ministerion
verkkokyselyihin tai
verkkokeskusteluihin

Suora yhteydenpito jarjestoihin ja
haastattelut

Asiakirjojen suora kommentointi

Omaehtoisia vaikuttamiskeinoja

Yhteydenotot ministereihin, valtiosihteereihin tai heidan poliittisiin
avustajiinsa

Yhteydenotot kansanedustajiin, eduskunnan valiokuntiin tai
puolueorganisaatioihin

Yhteydenotot valtion virkahenkil6ihin

Yhteydenotot toimittajiin ja lehdistotiedotteiden julkaiseminen
Yleisdnosastokirjoitusten kirjoittaminen tai muu julkinen keskustelu
Jasenten kannustaminen em. yhteydenottoihin tai julkiseen keskusteluun
Kampanjointi kansalaisaloitteen puolesta

Mielenosoitus, muu julkinen tapahtuma tai kampanja

Analyysien, selvitysten ja tutkimusten julkaiseminen

Yhteydenotot EU-instituutioihin tai osallistuminen eurooppalaiseen
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Kuvio 3. Hallintolihtdiset osallistumiskeinot (N=98)

"Kuinka usein jarjestollenne on tapahtunut viimeisten 6 vuoden aikana seuraavaa?”

Pyynté arvioida lakien ja

muiden pa&tosten vaikutuksia 69

B TR ] E

Jarjestollemme jaetaan tietoa

Virkahenkil6t ottavat yhteytta
jarjestodmme

Kutsun asiantuntijaksi
kansalaispaneeliin

Kutsu vastata ministerion
verkkokyselyyn

Kysytaan mielipidetta
toimielinten jasenten valintaan

Kutsu jaseneksi toimielimiin

Kutsu osallistujaksi tyopajaan

Kutsu asiantuntijaksi muuhun
tilaisuuteen

Kutsu asiantuntijaksi
eduskunnan valiokuntaan

Kutsu avoimeen 50
kuulemistilaisuuteen

Lausuntopyynto 27

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % %o

Ei kertaakaan . Silloin tallgin . Melko usein . Erittdin usein . En osaa sanoa
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Kansalaisjarjestojen osallistumiskeinot

* Yleisimpia hallintolahtoisia keinoja lausunnot, kyselyt ja
virkahenkiloiden yhteydenotot
» [soja jarjestoja kutsutaan osallistumaan useammin kuin
pienia
* Puolet jarjestoista kokee, etta paasee antamaan
lausunnon kaikista niille tarkeista hankkeista

« 85 % kokee, etta niiden taytyy itse etsia tietoa paastakseen
vaikuttamaan niille tarkeisiin hankkeisiin
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Kuvio 5. Kaikki osallistumiskeinot (N=98)

"Huinka usein viimeisen kuuden vuoden aikana jérjestonne on kiyttd

Kirjallisten lausuntojen antaminen
lakiluonnoksista tai muista asiakirjoista

Oszallistuminen ministerididen kuulemis-
tai keskustelutilaisuuksiin

Asiantuntijana toimiminen
neuvottelukunnissa, tyoryhmissa tai
muissa valmisteluelimissa
Yhteydenctot ministereihin,
valtiosihteereihin tai heidan
poliittisiin avustajiinsa

¥ hteydenotot kansanedustajiin

tai eduskunnan valiokuntiin

Yhteydenotot valtion virkahenkil@ihin

¥ hteydenotot puolueorganisaatioihin

¥hteydenotot toimittajiin ja
lehdistitiedotteiden julkaiseminen
¥leisdnosastokirjoitusten
Kirjoittaminen tai muu julkinen
keskustelu (ml. sosiaalinen media)
Jésenten kannustaminen em.
yvhteydenottoihin tai julkiseen
keskusteluun osallistumiseen
Hansalaisaloitteen tekeminen tai
kansalaisaloitteen puolesta
kampanjointi

Mielenosoitus, muu julkinen
tapahtuma tai kampanja

Analyysien, selvitysten ja
tutkimusten julkaiseminen

¥hteydenotot EU-instituutioihin
tai osallistuminen eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen

Oikeusprosessien kiynnistdminen
(esim. kanne)

Jokin muu, mika?

0%

28
68 1
91 -:L
46 18
20 % $0 % 60 % 80 % 100 %

Ei kertaakaan . Silloin tallgin . Melko usein . Erittdin usein . En osaa sanoa
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Kansalaisjarjestojen osallistumiskeinot I1

e Jarjestoista noin puolet kertoo vaikuttavansa myos osallistumalla
julkiseen keskusteluun

* Yhteydenotot kansanedustajiin ja virkahenkiloihin yleisia keinoja
(kolmasosa kayttaa erittain tai melko usein)

« Analyyseja, selvityksia ja tutkimuksia julkaisee 23 %

- Kansalaisjarjestojen nakokulmasta hallintolahtoiset
osallistumiskeinot ovat vain osa niiden vaikuttamisen
tyokalupakkia (lausuntokierrokset 42 %)
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Valmistelun vaiheet ja hanketyypit

* Eniten osallistutaan lausuntokierrosvaiheessa, vahiten
perusvalmistelussa ja HE:n laadinnassa

* Yleisin hanketyyppi valtionavustusten myontaminen, toiseksi
yleisia strategiatyo ja projektit seka toimielimet

4. TURUN
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Vaikuttaako osallistuminen?

Kuvio 6. Yleisarvio vaikutuksista (N=98)

"Koetteko, ettéd jarjestonne osallistumisella on yleisesti ottaen ollut

60%

50%

4,0%

30%

20%

10%

0%

toivottua vaikutusta teille tarkeiden asioiden valmistelussa?"”

2
L

Kylla, taysin

50

Kylla, osittain

38

Hyvin vahan

B

Ei lainkaan

4

En osaa sanoa
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Kuvio 7. Eri osallistumiskeinojen vaikuttavuus (N=98)

"Missd madrin jérjestonne on mielesténne onnistunut vaikuttamaan valtioneuvoston
valmisteluun ja paédtoksentekoon seuraavilla toimintatavoilla?"”

ornokaista tai muista aciakioreta | 22 IGEEED
lakiluonnoksista tai muista asiakirjoista

Osallistuminen ministeriiden kuulemis-

tai keskustelutilaisuuksiin 37 24

Asiantuntijana toimiminen
neuvottelukunnissa, tyoryhmissé tai 33
muizsa valmisteluelimissa
¥ hteydenotot ministereihin,
valtiosihteereihin tai heidan 3
poliittisiin avustajiinsa
¥ hteydenotot kansanedustajiin
tai eduskunnan valiokuntiin =

&
Yhteydenotot valtion virkahenkildihin 27
37
et emtainie 1o SIS T
lehdistidtiedotteiden julkaiseminen
¥leisdnosastokirjoitusten

Kirjoittaminen tai muu julkinen 11
keskustelu (ml. Sosiaalinen media)

Jasenten kannustaminen em.
yhteydenottoihin tai julkiseen 20
keskusteluun osallistumiseen

Yhteydenotot puolueorganisaatioihin
kampanjointi
Mielenosoitus, muu julkinen

tapahtuma tai kampanja 42

Analyysien, selvitysten ja
tutkimusten julkaiseminen 33

Kansalaisaloitteen tekeminen tai
kansalaisaloitteen puolesta 38 22 u EEEN

I
1
5
a
20
¥ hteydenotot EU-instituutioihin
tai osallistuminen eurcoppalaiseen 52

kansalaisaloitteeseen

Oikeusprosessien kaynnistadminen 60
(esim. kanne)
0% 20 % L0 % 60O % 80 % 100 %

Ei ollenkaan vaikutusta . Vahan vaikutusta . Jonkin verran vaikutusta
. Paljon vaikutusta . En osaa sanoa
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Vaikuttaako osallistuminen?

 Suorat yhteydenotot virkahenkiloinin tehokkain keino jarjestojen
mielesta (paljon tai jonkin verran vaikutusta 38 %)

« Tyoryhman, neuvottelukunnan tai toimielimen jasenyys toiseksi
tehokkain keino (34 %)

* Julkiseen keskusteluun osallistuminen seka omien selvitysten
tuottaminen kolmanneksi tehokkaimmat keinot

 Lausuntojen antaminen neljanneksi tehokkain keino (29 %)
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Erot jarjestotyyppien valilla

« Mita suurempi jarjesto jasenmaaraltaan on kyseessa, sita
useammin valtionhallinto kutsuu sita osallistumaan eri tavoilla
valmistelutyohon

Kuvio A17. Vaikuttavuus kokoluokittain (N=98)

Pienet
(alle 500 jasenta)

Keskisuuret .
(500-5000 jésentd)

Suuret jarjestot
(5001-50 000 jasentd)

Erittdin suuret jarjestot
(yli 50000 jasentd) 1]

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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Vaikuttamisen esteet

* Suurimpina esteina jarjestot
Kokivat tiedon ja avoimuuden
ouutteen seka valmistelun
Kireat aikataulut

« MyOs menetelmien toimivuus ja
tiukka taloustilanne esteina yli
60 %:lla

e Hallinnollinen taakka tai
asioiden monimutkaisuus ei
juurikaan esta vaikuttamista

Kuvio 8. Valtioneuvoston valmisteluun vaikuttamisen esteet (N=98)

"Ovatko seuraavat asiat olleet vaikuttamisen esteina?"”

puce) I S

Tiedon ja avoimuuden puute 76

Taloustilanne (esim. henkiléresurssien

Valmistelun tiukka aikataulu ja ajanpuute 70

Kokemus siita, ettei pysty vaikuttamaan 46

Osallistumisen menetelmat eivéat olleet
toimivia tai saavutettavia

Osallistumis aatu tt st i ohjausta

va lto uvos to nhaltijoilta 49
i boties IvUstston lolbKaantumiseata)
(esim. pelko avustusten leikkaantumisesta)
Asiat olivat lilan monimutkaisia
Stk (asim avamusretiorer) =
muu taakka (esim. avoimu kst )

Muu, mika?

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B s [ e [ En osaa sanoa
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Vaikuttamisen muutokset

« Naennaiskuuleminen, lausuntoaikojen lyhentyminen

« Rahoitusleikkauksista johtuva vaikuttamisen laadun

neikkeneminen (mm. lausuntojen laatu ja resurssit osallistua
jokaiseen lausuntokierrokseen)

e Jarjestovastainen asenneilmapiiri ja julkinen keskustelu
 Valmistelun muuttuminen luonteeltaan suljetummaksi

\\\WI/
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Kuvio 10. Jirjestdjen roolit (N=98)

Y hteiskunnallinen vaikuttaja ja
edunvalvoja

Asiantuntija

Kumppani

Palveluntuottaja

Kehittaja

Kansalaisten valistaja ja tiedottaja

Kriisinkestavyyden vahvistaja

Kokonaisturvallisuuden tuottaja
tai toimija
Harrastusten jarjestaja

Vapaaehtoistoiminnan
mahdollistaminen

Vertaistuen jarjestdja
Varainker&aja ja rahoittaja
Tyopajatoiminnan jarjestaja

Muu, mika?

o

. Kuvaa tdmanhetkista roo

2

20% 4,0% 60% 80% 100%

lia hyvin . Haluaisimme olla tassa roolissa tulevaisuudessa
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Ministerioiden virkahenkiloiden haastattelut

¥ .. & ¥,
lm !!@“}Rf,\

« My0s ministeridissa tyoskentelevat
virkahenkilot pitavat tehokkaimpana
vaikuttamiskeinona tyoryhmatyoskentelya

« Tyoryhmassa pystyy seuraavaan koko hankkeen
alusta loppuun saakka, ja siella rakentavasti
keskusteleminen on tehokasta

* Onnistunut tyoryhmatyoskentely edellyttaa
Kuitenkin valmiutta vuoropuheluun ja
Kompromisseihin

« Havainnot muutoksista hyvin samansuuntaisia
Kuin jarjestokyselyssal 2{!
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Haastattelut 11

- Henkilokohtaiset kontaktit jarjestoihin rakentavat hallinnon
luottamusta kansalaisyhteiskuntaan, ja edesauttavat vaikuttamista

* Ministerioiden haastateltavat korostivat myads selvitysten ja jasenistoa
koskevan tiedon kokoamisen olevan tehokas tapa vaikuttaa

- "Tallaiseen evidenssiin on vaikea sanoa vastaan. Lainvalmistelija ei voi olla
kaikkien alojen asiantuntija.”

e Jarjestojen kannanottojen laatu ja sisalto virkahenkiloiden
nakokulmasta osallistumismenetelmia tarkeampi tekija tehokkaassa
vaikuttamisessa

« Hyvin perustellut ja eri intresseja huomioivat lausunnot ja kannanotot saavat
enemman painoarvoa valmistelussa kuin kapeasti oman asian ajaminen

84 TURUN
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Lausuntopalvelu.fi

Kuvio 11. Lausuntopyynnot ministerioittain 2021-2026
90

8o
70
60
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

Liikenne- ja viestintdministerio Maa- ja metsdtalousministerio

Oikeusministerio = = == Opetus- ja kulttuuriministerio
Puolustusministeric @~ = =====- Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio = == = Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministeric ~  creeee Valtiovarainministerio
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Valiokuntakuulemiset

e Jarjestdjen antamien asiantuntijalausuntojen maara
valiokunnissa on vahentynyt merkittavasti 2022-2025

« Aktiivisimpia jarjestojen kuulijoita eduskunnassa ol
talousvaliokunta, missa kuultiin yli 2100 jarjeston edustajaa
vuosina 2021-2025

 Toiseksi eniten jarjestojen edustajia kuultiin
valtiovarainvaliokunnassa (1700)

« Vahiten jarjestoja kuultiin perustuslakivaliokunnassa ja
tiedusteluvalvontavaliokunnassa
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Johtopaatokset

- Kansalaisjarjestojen ja valtionhallinnon vuorovaikutus
on toimivaa, mutta keskinaista luottamusta ja etenkin
jarjestojen luottamusta hallintoon koetellaan

« Julkisen rahoituksen, asenneilmapiirin ja lainvalmistelun

.—) u aikataulujen kiristyminen
n © - Jarjestot hyodyntavat silti monipuolisesti erilaisia
L osallistumiskeinoja ja ovat proaktiivisia

valtionhallinnon suuntaan
« Ministerioissa arvostetaan jarjestojen asiantuntemusta

» Pysyvia tehokkaita rakenteita ajettu tai ajetaan alas,
mita tilalle?

R
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Suositukset valtionhallinnolle

« Laajenna kumppanijarjestojen joukkoa ja tunnista
kansalaisjarjestokentan moniaanisyys

.-2 Hyodynna jarjestojen asiantuntemus

\ L

Ennakoi ja tiedota lausuntokierroksista

Kehita digitaalisia tyokaluja viisaasti

Ideoi ja kehita kansalaisjarjestojen kanssa
Osoita vaikuttamisen seuraukset

+ Vinkkeja jarjestdille

- Laajenna omaa viestia ja nakdkulmaa, sovita omia intresseja muihin nakemyksiin ja
reunaehtoihin

- Tee konkreettisia endotuksia ja perustele ne hyvin

- Kayta tekoalya harkiten lausuntojen ja kannanottojen laadun parantamisessa

- Panosta systemaattiseen jasenistda koskevaan tiedontuotantoon

- Pyri pitkajanteiseen vuorovaikutukseen ministerididen kanssa S
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Kiitos!
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‘ Maija Jaske: mhkarj@utu.fi

Demokratian uudistamisen tutkimusryhma |
Research Group for Innovating Democracy

@% utu.fi/demokratia

m linkedin.com/company/research-group-for-innovating-democracy/



Get inspired.
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